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Resumen

Este ensayo examina cinco pasos estratégicos para la creacion y adopcion de inteligencia artificial (1A) en
Ecuador desde una perspectiva del Sur Global: la inversion en infraestructura digital y de cémputo, €
aprovechamiento de modelos de peso abierto, la adaptacion de la IA al contexto local mediante datos
soberanos, la formacién de talento humano y la cooperacién internacional orientada a la opcionalidad
tecnoldgica. A partir del andlisis de un documento de referencia sobre | A de codigo abiertoy delaliteratura
sobre colonialismo digital, extractivismo de datos y soberania tecnoldgica, se sostiene que Ecuador no
necesita competir en la construccion de modelos de frontera para participar de manera significativa en la
economia de la |A. Se propone, ademas, la creacién de un clister nacional de IA orientado a la inferencia,
como respuesta al costo, la latencia y la dependencia que implica servir modelos desde el exterior. Sn
embargo, se advierte que la adopcion de modelos abiertos y de infraestructura local no garantiza por si
misma la autonomia: sin gobernanza de datos, capacidades institucionales y diversificacion de proveedores,
el pais corre €l riesgo de reproducir dependencias bajo una apariencia de soberania. El ensayo concluye
con una hoja de ruta escalonada y con recomendaciones de palitica publica.

Palabras clave: inteligencia artificial, Ecuador, Sur Global, model os de peso abierto, soberaniatecnolégica,
colonialismo digital

1. Introduccién

La expansion acelerada de la inteligencia artificial (IA) durante la Ultima década ha reabierto un debate
clésico de las ciencias sociales latinoamericanas. quién produce € conocimiento, quién controla la
infraestructura que lo hace posible y quién se apropia de los beneficios. La I|A generativa, en particular, ha
concentrado capacidades de cOmputo, datos y talento en un reducido niimero de corporacionesy Estados, de
modo que la distribucion de sus ventajas reproduce, y en algunos aspectos profundiza, las asimetrias
existentes entre el Nortey €l Sur Global. La adopcion de esta tecnologia ha evidenciado una marcada brecha:
las naciones de atos ingresos se benefician de manera desproporcionada de los avances, mientras que los
paises de ingresos bajos y medios quedan rezagados (1A de cédigo abierto, s. f.).

No obstante, la misma tecnologia ofrece una oportunidad inédita para que las naciones en desarrollo aborden
desafios que durante décadas han resistido soluciones convencionales, como € diagnéstico temprano de
enfermedades en territorios con escasez de especialistas, la productividad de las pequefias y medianas
empresas 0 la eficiencia de los servicios publicos. La pregunta relevante para un pais como Ecuador no es,
por tanto, si debe adoptar la |A, sino bajo qué condiciones lo hara como consumidor pasivo de servicios
disefiados en otras latitudes o como actor con capacidad de adaptar, gobernar y, cuando corresponda, crear
tecnologia propia.

Este ensayo sostiene gque existe un camino intermedio y viable entre la dependencia total y la aspiracion,
poco redista en e corto plazo, de entrenar modelos de frontera desde cero. Ese camino consiste en
aprovechar los ecosistemas de |A de codigo y pesos abiertos, invertir de manera selectiva en infragstructura,
emplear datos propios bajo jurisdiccion nacional, formar talento humano y diversificar deliberadamente los
proveedores tecnologicos. A partir de un documento de referencia sobre 1A de cddigo abierto como
oportunidad para e Sur Global (IA de codigo abierto, s. f.), se desarrollan cinco pasos esenciales,
complementados con la propuesta de un clUster naciona de inferencia, que se analizan con €l respaldo de la
literatura académicay se contrastan con el contexto ecuatoriano.

El argumento se articula en tres movimientos. En primer lugar, se establece un marco conceptual que integra
los aportes sobre colonialidad del poder, colonialismo digital y extractivismo de datos, con el fin de evitar
una lectura ingenuamente tecnocratica de la adopcién de |A. En segundo lugar, se examinan 10s cinco pasos
propuestos, discutiendo para cada uno sus fundamentos, sus condiciones de posibilidad y sus riesgos. En



tercer lugar, se problematiza la nocién misma de soberania tecnol6gica, advirtiendo sobre la posibilidad de
una soberania meramente nominal, y se propone una hoja de ruta integrada. El ensayo adopta, asi, una
postura deliberadamente propositiva sin renunciar al examen critico: la critica sin propuesta conduce a la
pardisis, y lapropuesta sin critica, alareproduccion de las dependencias que se pretende superar.

Estrategia de Inteligencia Artificial para Ecuador: Soberania Tecnolégica desde el Sur Global
Ecuador enfrenta el riesgo de sufrir colonialismo digital y dependencia tecnolégica al consumir servicios de |A extranjeros. El pais puede lograr una
soberania tecnoldgica efectiva aprovechando modelos de peso abierto, protegiendo los datos locales e instalando un Cluster Nacional de Inferencia.
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Figura 1. Estrategia de inteligencia artificial para Ecuador: sintesis de los cinco pasosy el cluster

nacional deinferencia

2. Marco conceptual: colonialidad, extractivismo de datos y soberania
tecnoldgica

Cualquier reflexion sobre la creacion y adopcion de 1A en e Sur Globa exige un marco que permita
comprender las relaciones de poder que atraviesan la tecnologia. La nocidn de colonialidad del poder
formulada por Quijano (2000) sostiene que la clasificacion jerarquica del mundo instaurada durante la
conquista europea sobrevivio a fin del colonialismo forma y continla organizando la economia, €
conocimiento y la subjetividad. Aplicada al campo digital, esta perspectiva permite interpretar la
concentracién contemporanea de datos, plataformas y capacidad de computo como una reconfiguracion de
asimetrias histéricas y no como un simple resultado de la eficiencia del mercado.

En esa linea, Couldry y Mejias (2019) proponen el concepto de colonialismo de datos para describir una
nueva fase del capitalismo en la que la vida humana es convertida en insumo extraible mediante la captura
continua de datos personales y sociales. Su tesis es que esta apropiacion es comparable, en su légica de
fondo, con la apropiacion colonia de tierras y recursos: se declara «disponible» aguello que antes no era
mercancia y se organiza un orden social en torno a su extraccion. Zuboff (2019), desde € andlisis del
capitalismo de vigilancia, coincide en que los datos de comportamiento constituyen una materia prima cuya
expropiacion alimenta modelos predictivos comercializables. Srnicek (2017), por su parte, subraya que las
plataformas se configuran como infraestructuras que extraen y monopolizan datos, 10 que explica su
tendencia ala concentracion.



Kwet (2019) ha llevado este argumento a terreno geopolitico a hablar de colonialismo digital: e dominio,
por parte de un pequefio grupo de potenciasy corporaciones, de la arquitectura digital sobre la que operan las
sociedades del Sur Global, incluyendo el software, € hardware y las redes. Avila Pinto (2018) advierte que
esta dependencia no es solamente econdmica, sino que compromete la capacidad de los Estados de garantizar
derechos, dado que la infraestructura de la que dependen los servicios publicos estd en manos de actores
sobre los que carecen de control efectivo. Birhane (2020) documenta como, en el caso africano, la
importacion acritica de sistemas agoritmicos disefiados en el Norte genera lo que denomina una
colonizacion algoritmica, en la que las comunidades son tratadas como campos de experimentacion y fuentes
de datos, antes que como sujetos de decision.

Desde América Latina, Ricaurte (2019) ha desarrollado el concepto de epistemol ogias de datos para mostrar
gue los regimenes de datos no son neutrales, sino que codifican formas de conocer y de valorar que suelen
desplazar los saberes locales. La reflexion se conecta con la propuesta de Santos (2014) sobre las
epistemologias del Sur y e epistemicidio, entendido como la destruccion sistemética de saberes no
hegemodnicos. En el campo especifico de la IA, Mohamed et a. (2020) proponen una IA decolonial,
entendida como una prospectiva sociotécnica que exige atender de manera explicita alas relaciones de poder
gue atraviesan el disefio, €l despliegue y la gobernanza de los sistemas inteligentes.

Este acervo tedrico introduce una cautela indispensable para el analisis de los cinco pasos que se examinan
mas adelante. Si la 1A es un espacio de disputa de poder, entonces las decisiones técnicas sobre
infraestructura, modelos, datos, talento y alianzas son también decisiones politicas. Una estrategia de
adopcién que se limite a maximizar la eficiencia técnica puede, paraddjicamente, consolidar dependencias
estructurales. Por €llo, el concepto de soberania tecnolégica que se emplea en este ensayo no equivale a
autarquia ni alafabricacidn nacional de cada componente de la cadena de valor. Se entiende, méas bien, como
la capacidad efectiva de un pais para decidir como se usan las tecnologias que emplea, bajo qué reglas se
tratan los datos de su poblacion y con qué margen puede sustituir a sus proveedores sin costos prohibitivos.
Esta definicion, de caracter operativo, permite evaluar cada paso a partir de una pregunta comun: saumenta o
reduce la capacidad de decision del Estado, las ingtituciones y la ciudadania ecuatorianos?
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3. La brecha global de la IA y la geografia del cémputo

La desigualdad en e acceso alalA no es una abstraccion. Tiene una expresion material en la ubicacion de
los centros de datos, |os semiconductores y las redes de fibra que sostienen € entrenamiento y la inferencia
de los modelos. De acuerdo con e documento de referencia, el 95 % de la capacidad global de centros de
datos se concentra en economias de ingresos altos y medio- altos, mientras que los paises de ingresos bajos y
medio-bajos representan solamente alrededor del 5 % (1A de codigo abierto, s. f.). Esta cifra sintetiza una
realidad estructural: €l poder de computo, insumo fundamental de la |A contemporanea, esta distribuido de
manera radicalmente desigual.
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Figura 3. Brecha global de computo y tres trayectorias de adopcion de 1A

La concentracion no se limitaa hardware. Bommasani et al. (2021) describen el surgimiento de los modelos
fundacionales, entrenados con volmenes masivos de datos y adaptables a mlltiples tareas, y advierten que
su desarrollo exige recursos que solo un nimero reducido de organizaciones puede movilizar, lo cual genera
un riesgo de homogeneizacion y de dependencia de unos pocos puntos de falla. Bender et al. (2021), asu vez,
sefidlan que el tamafio creciente de los modelos de lenguaje tiene costos ambientales y sociaes, y que los
conjuntos de datos empleados tienden a sobrerrepresentar a las poblaciones con mayor presencia en internet,
lo que refuerza sesgos y excluye lenguas y perspectivas minoritarias.

Para Ecuador, esta geografia tiene consecuencias concretas. El pais es hispanohablante y multilingle, con
lenguas como €l kichwa y € shuar que cuentan con escasa representacion en los corpus de entrenamiento
globales. Su tejido productivo estd compuesto en gran medida por micro, pequefias y medianas empresas,
con capacidades limitadas para negociar con proveedores tecnol 6gicos transnacionales. Y su Estado enfrenta
restricciones fiscales que dificultan las inversiones de gran escala. Estas condiciones podrian conducir a una
lectura fatalista, seguin la cual €l pais esta condenado a ser un consumidor de tecnologia ajena. Sin embargo,
la propia literatura sobre desarrollo ofrece un contrapunto Util. Gerschenkron (1962) sostuvo que el rezago
econémico puede convertirse, bagjo ciertas condiciones, en una ventaja, porque los paises que llegan tarde
pueden adoptar tecnologias ya maduras sin pasar por las fases costosas de experimentacion. La cuestion es
identificar las condiciones institucionales para que esa ventgja se materialice y no se disuelva en nuevas
formas de subordinacion.



El documento de referencia se sitUa precisamente en esa perspectiva al sugerir que los paises del Sur Global
disponen de opciones viables para sortear las atas barreras de entrada, y que construir un ecosistema de |A
no requiere necesariamente replicar el camino de las grandes potencias (IA de codigo abierto, s. f.). Los
Cinco pasos que se analizan a continuacidn organizan esas opciones en una secuencia légica, aungue, como
se verd, no estrictamente lineal: varios de ellos deben avanzar en paralelo y se refuerzan mutuamente.
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4. Paso 1: inversién en infraestructura digital y de codmputo

El primer paso consiste en asegurar el acceso a la infraestructura fisica necesaria, es decir, los centros de
datos, la conectividad y la potencia de computo (IA de cddigo abierto, s. f.). Sin esta base material, cualquier
estrategia de |A queda sujeta a la disponibilidad y las condiciones comerciales de proveedores externos. La
infraestructura es, ademas, el primer terreno donde se juega la soberania: quien aloja los datos y € ecuta los
model os determina las condiciones de acceso, de privacidad y de continuidad del servicio.

Ecuador registra avances concretos en este ambito. Segin el documento de referencia, Telconet, un operador
de telecomunicaciones lider en e pais, ha desplegado una fébrica de 1A destinada a apoyar casos de uso
locales, entre ellos la seguridad urbana (IA de cddigo abierto, s. f.). Este desarrollo es significativo por dos
razones. Primero, demuestra que la inversion privada nacional puede jugar un papel relevante en la
construccion de capacidad de computo. Segundo, indica que existe una demanda real de aplicaciones de |A
gjecutadas en territorio ecuatoriano. No obstante, el mismo e€emplo sugiere una cautela: cuando la
infragstructura se orienta primordialmente a aplicaciones de seguridad y vigilancia, es imprescindible
establecer marcos de gobernanza que eviten que la capacidad instalada se convierta en un instrumento de
control sin salvaguardas democréticas.

Lainversion en infraestructura debe evitar, ademés, dos errores frecuentes. El primero es la sobredimension:
construir capacidad de cdmputo de frontera sin una demanda que la justifique ni un plan de sostenibilidad
econdmica y energética. El segundo es la subdimension: confiar exclusivamente en servicios de nube
extranjeros paratodas las cargas de trabajo, incluso aquellas que involucran datos sensibles del Estado o de la
ciudadania. Un enfoque razonable consiste en una arquitectura escalonada, en la que las cargas criticas y los



datos sensibles se procesan en infraestructura ubicada en territorio nacional, mientras que las cargas de
proposito general pueden apoyarse en proveedores globales bajo contratos que garanticen portabilidad y
salvaguardas juridicas.

Paso 1: Infraestructura y la Geografia del Computo
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La sostenibilidad energética constituye otra variable ineludible. Ecuador cuenta con una matriz eléctrica de
€levada participacién hidroel éctrica, |0 que representa una ventaja comparativa potencial paraaojar computo
intensivo con menor huella de carbono. Esa ventgja, sin embargo, depende de la estabilidad del suministro,
de la gestion de sequias que han afectado la generacion en afios recientes y de una planificacion que
compatibilice la demanda de los centros de datos con las necesidades de la poblacion. Bender et al. (2021)
recuerdan que los costos ambientales de la |A no son externalidades menores, y que las decisiones sobre
ddnde y como entrenar model os tienen implicaciones éticas.

En términos de politica publica, este primer paso demanda tres lineas de accion. La primera es un mapeo
nacional de la capacidad instalada y de los cuellos de botella, que permita identificar sinergias entre
operadores privados, universidades y entidades publicas. La segunda es la adopcidn de esquemas de compra
publica que exijan localizacion de datos sensibles, interoperabilidad y clausulas de salida. La tercera es la
promocién de model os de computo compartido, mediante |os cuales universidades, centros de investigacion
y pequefias empresas puedan acceder a recursos que individualmente no podrian costear. La l6gica de la
minga, entendida como trabgjo colectivo orientado a un bien comin, ofrece una meté&fora institucional
apropiada para esta forma de coordinacion.

5. Cluster nacional de IA para inferencia: resolver el cuello de botella
del despliegue

Los cinco pasos descritos deben aterrizar en una pieza concreta de arquitectura institucional: un clister
nacional de IA orientado a la inferencia. La distincidn entre entrenamiento e inferencia es decisiva para un
pais como Ecuador. El entrenamiento de un modelo es un esfuerzo puntual, intensivo en capital, que solo
unos pocos actores globales pueden costear. La inferencia, en cambio, es e uso cotidiano del modelo ya
entrenado para responder consultas, y constituye un gasto recurrente que crece con cada usuario, cada



institucion y cada aplicacion incorporada. Si el pais adopta model os de peso abierto (paso 2) y los adapta con
datos propios (paso 3), el problema econémico y técnico dominante dejara de ser entrenar y pasara a ser
servir esos modelos de manera confiable, rapida, barata y bajo jurisdiccion nacional. Esa es la esencia del
problema de inferencia.

El problema tiene cuatro dimensiones. La primera es €l costo: cada consulta procesada en la nube extranjera
se paga, generalmente en divisas y bajo tarifas fijadas por € proveedor, o que en una economia dolarizada
como la ecuatoriana implica una salida sostenida de recursos y una exposicién permanente a cambios de
precios. La segunda es la latencia: los servicios alojados en regiones distantes afiaden retrasos que degradan
aplicaciones sensibles al tiempo, como la atencion a ciudadano, la asistencia clinica o la videovigilancia. La
tercera es la jurisdiccion: cada consulta puede contener datos personales, institucionales o estratégicos que
abandonan €l territorio y quedan sujetos a normas gjenas. La cuarta es la continuidad: una interrupcion del
servicio, un cambio de condiciones o una restriccién de acceso degjaria sin capacidad a los sistemas que
dependen de él. Estas dimensiones reproducen, en €l plano operativo, las preocupaciones sobre coloniaismo
digital y dependencia de infraestructura sefialadas por Kwet (2019) y Avila Pinto (2018).

EL NUCLEO: El Cuello de Botella de la Inferencia

Entrenamiento (Training) Inferencia (Inference) - [EL VERDADERO RETO]

Costo: Gasto recurrente
pagado en ddlares.

Latencia: Retrasos
inaceptables en
servicios criticos.

£ Gasto intensivo de capital.
£ Evento Unico y masivo.

£+ Estrategia: Dejar que actores globales
asuman este costo inicial.

Jurisdiccion: Datos
leyes extranjeras.

nacionales sujetos a ]

Figura 6. El cuello de botella de la inferencia

Larespuesta propuesta es un clUster nacional de inferencia, concebido no como un Unico centro de datos sino
como una red federada de nodos interconectados. Un primer nodo podria ubicarse en la region Costa, con
Guayaquil como polo natural por su densidad econdmicay su conectividad internacional; un segundo, en la
Sierra, en torno a Quito, donde se concentra la administracion publica; y nodos universitarios y regionales
adicionales podrian aportar capacidad distribuida y resiliencia. Esta arquitectura ofrece redundancia
geogréficafrente afallas y desastres, acercala capacidad de computo alos usuariosy permite que cada nodo
se especialice segun su entorno. El punto de partida natura es la infraestructura ya existente, incluida la
fabrica de |A desplegada por Telconet para casos de uso locales como la seguridad urbana (IA de cadigo
abierto, s. f.), que podriaintegrarse ala red mediante acuerdos de interconexién y de acceso compartido, sin
necesidad de duplicar inversiones.
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Figura 7. Propuesta de clUster nacional de inferencia federado

En € plano técnico, € clister deberia operar como una plataforma de servicio de modelos. Alojaria un
catdlogo curado de modelos de peso abierto de distintos tamafios (Touvron et al., 2023), junto con variantes
gjustadas para tareas nacionales mediante técnicas de adaptacion eficiente (Hu et al., 2022) y con modelos
pequerios soberanos como |os propuestos en el marco MINGA-IA. Esta diversidad de escala es clave parala
eficiencia: las tareas sencillas pueden resolverse con modelos livianos de bajo costo, reservando los modelos
grandes para los casos que lo justifiquen. La plataforma ofreceria interfaces de programacién estandarizadas,
compatibles con los formatos de uso mas extendidos, de modo que las instituciones puedan migrar
aplicaciones existentes sin reescribirlas y, llegado el caso, volver a proveedores externos. Esta
compatibilidad materializa el principio de opcionalidad tecnoldgica del quinto paso (1A de cédigo abierto, s.
f.).

La eficiencia operativa dependera de précticas de ingenieria como €l procesamiento de solicitudes en lotes, €
almacenamiento en caché de respuestas frecuentes, la reduccién de la precision numérica de los modelos
para disminuir su consumo de memoria, y la asignacion dinamica de recursos segin la demanda. Estas
técnicas permiten aumentar sustancialmente el nimero de consultas atendidas por unidad de hardware y, con
ello, reducir e costo por consulta. Un clUster compartido consigue ademas una utilizacién mas ata que la
suma de infraestructuras aisladas: mientras una institucién aislada tendria capacidad ociosa fuera de sus
horas pico, un recurso comin agrega demandas complementarias de universidades, hospitales, entidades
publicasy empresas, y distribuye el costo fijo entre multiples usuarios.

La ubicacion de los nodos debe considerar la energia. La matriz eléctrica ecuatoriana, con fuerte
participacion hidroel éctrica, ofrece una ventaja potencial para alojar computo con menor huella de carbono,
pero lavulnerabilidad del suministro ante sequias exige planificacion. Los nodos deberian negociar contratos
de suministro estables, incorporar respaldo energético y explorar la localizacion cerca de fuentes de
generacion. Bender et al. (2021) recuerdan que los costos ambientales de la | A son una responsabilidad ética
y no una externalidad menor; la inferencia a escala nacional, aunque menos intensiva que e entrenamiento,
se acumulay debe medirse y reportarse.

En cuanto ala gobernanza, € cluster no deberia ser propiedad exclusiva del Estado ni del sector privado. Un
modelo de consorcio, con participacion de entidades publicas, universidades, operadores de



telecomunicaciones, empresas y representantes de la sociedad civil, permitiria combinar financiamiento
diverso, experticia técnica y legitimidad social. La compra publica puede actuar como cliente ancla,
comprometiendo una demanda inicial que haga viable la inversion, mientras que un esquema de acceso
escalonado ofreceria tarifas preferenciales a universidades y a emprendimientos pequefios. Los datos
sensibles de salud, educacién, justicia y seguridad se procesarian en nodos con controles reforzados, en
cumplimiento de la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales (Asamblea Nacional del Ecuador,
2021), y con registros auditables de acceso por parte de la autoridad competente.

El cluster enfrenta riesgos que deben reconocerse. El primero es la dependencia del hardware: los
aceleradores de computo son producidos por un nimero muy reducido de fabricantes y estdn sujetos a
cadenas de suministro globales y a restricciones comerciales. Cabe mitigar este riesgo con diversidad de
proveedores de hardware, compatibilidad de las plataformas de software con distintas arquitecturas y una
estrategia de renovacion escalonada. El segundo es la operacion por terceros. si €l mantenimiento y la
administracion quedan integramente en manos de un proveedor extranjero, € clister seria un caso de
soberania de fachada. Se requiere, por tanto, formar equipos nacionales de operacion y exigir transferencia
de conocimiento en cada contrato. El tercero es la subutilizacién: unainfraestructura sin demanda, sin talento
y sin aplicaciones se convierte en un gasto improductivo, o que refuerza la necesidad de articular el clUster
con los pasos de formacion de talento y de adaptacién a contexto local.

Para evaluar el desempefio del clUster se proponen indicadores propios: costo por millon de unidades de texto
procesadas frente a alternativas externas, latencia promedio por regién, porcentaje de utilizacion del
hardware, proporcion de cargas sensibles procesadas en territorio nacional, tiempo de recuperaciéon ante
fallas, nUmero de instituciones y emprendimientos usuarios, y porcentaje del personal operativo de
nacionalidad ecuatoriana. Estos indicadores permiten verificar que el cllster cumple su doble proposito:
resolver el problema técnico y econémico de lainferenciay fortalecer la capacidad de decision del pais.

6. Paso 2: utilizacion de modelos de peso abierto y la ventaja del
llegado tarde

El segundo paso responde a unarealidad econémicadificil de eludir: entrenar model os de frontera desde cero
requiere inversiones masivas de capital y de capacidad de computo que, para la mayoria de los paises en
desarrollo, estédn fuera de alcance en el corto plazo (IA de cddigo abierto, s. f.). Frente a ello, la dternativa
consiste en adoptar modelos de peso abierto, cuyos pardmetros pueden descargarse, gjecutarse y adaptarse
localmente conforme a sus respectivas licencias. Esta estrategia otorga a los paises una ventaja de llegada
tardia, pues les permite aplicar versiones recientes de las tecnologias directamente en los sectores donde
poseen ventajas comparativas, sin enfrentar costos prohibitivos.

La ldgica de esta propuesta se apoya en la tesis de Gerschenkron (1962) sobre las ventgjas del atraso. Asi
como los paises de industrializacion tardia pudieron saltarse etapas tecnoldgicas adoptando técnicas ya
probadas, un pais como Ecuador puede aprovechar modelos desarrollados y perfeccionados por terceros para
concentrar sus recursos en la aplicacion y adaptacion. La liberacién de familias de modelos como Llama 2
(Touvron et a., 2023), que se acomparid de la publicacion de sus pesos y de documentacion técnica
detallada, ejemplifica la disponibilidad de arquitecturas de alto rendimiento que pueden ser descargadas y
gjustadas por terceros.

Es necesario, sin embargo, introducir precisiones. En primer lugar, no todo modelo de peso abierto es de
codigo abierto en sentido estricto. Muchas licencias imponen restricciones de uso, de tamafio de usuarios o
de finalidad, de modo que la apertura es un espectro y no una categoria binaria. Una estrategia nacional debe,
por lo tanto, evaluar cuidadosamente los términos de cada licencia, priorizando aquellas que permiten el uso
comercial, la modificacion y la redistribucién sin condiciones que comprometan la autonomia. En segundo
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lugar, la apertura de los pesos no implica necesariamente |a apertura de los datos de entrenamiento ni de los
procesos de alineamiento, de modo que persisten opacidades que pueden afectar la auditabilidad. En tercer
lugar, la dependencia de un pequefio nUmero de desarrolladores originarios, incluso si sus modelos son
abiertos, puede generar una forma de dependencia tecnolégica de segundo orden, en la que las decisiones
sobre nuevas versiones, arquitecturasy licencias siguen siendo tomadas fuera del pais.

L as técnicas de adaptacién eficiente hacen que esta estrategia sea econémicamente realista. Métodos como la
adaptacion de bajo rango (LoRA), que reducen sustancialmente el nimero de pardmetros que deben gjustarse
durante € afinamiento de un modelo, permiten personalizar modelos grandes con recursos de computo
moderados (Hu et al., 2022). Ello abre la posibilidad de que universidades, empresas y entidades publicas
ecuatorianas construyan variantes especializadas para €l sector agricola, la salud, la educacion o los servicios
financieros, sin necesidad de entrenar desde cero.

Paso 2: Modelos de Peso Abierto y la “Ventaja del Llegado Tarde”

El Atajo: Modelos de Peso Abierto
(Teoria de Gerschenkron)

La Ruta Larga: |A de
Frontera desde Cero

Capacidad de IA

A 4

Tiempo/Recursos

Habilitador Técnico: Adaptacién Eficiente (LoRA) Vision Soberana: MINGA-1A
Modelos pequefios y eficientes. La soberania no

Tecglcas gue permlte[r; personalizar rgode(ljos requiere el modelo mas grande, sino el modelo
grandes con recursos de computo moderados. adecuado para salud, agro y educacién local.

Figura 8. Paso 2: modelos de peso abierto y ventaja del llegado tarde

En este punto resulta pertinente introducir una consideracién sobre la escala. Los modelos de lenguaje de
menor tamafio, conocidos como model os pequefios, pueden ser suficientes para muchas tareas especificas y
ofrecen ventagjas en costo, latencia, privacidad y facilidad de despliegue local. La propuesta MINGA-IA
(Model os Independientes de Nueva Generacion Auténoma) se inscribe en esta linea al plantear € desarrollo
de model os pequefios soberanos, inspirados en la tradicion andina del trabajo colectivo, como aternativaala
dependencia de grandes model os extranjeros. La idea central es que la soberania no requiere el modelo mas
grande, sino e modelo adecuado, gobernado por instituciones nacionales y adaptado a las necesidades del
pais. En el contexto de la educacién superior ecuatoriana, por € emplo, un modelo pequefio gjustado con
corpus académicos locales y desplegado en infraestructura universitaria puede ofrecer asistencia pedagégica
y deinvestigacion sin exponer datos institucionales a proveedores externos.

Finalmente, & uso de modelos de peso abierto exige capacidades de evaluacion. Un modelo que funciona
bien en inglés o0 en pruebas estandarizadas puede comportarse de manera deficiente con variantes dialectales
dd espafiol andino o costefio, con terminologia juridica ecuatoriana o con lenguas indigenas. Es
indispensable, por tanto, desarrollar conjuntos de evaluacion propios, que permitan medir el desempefio de
los modelos en tareas relevantes para € pais y detectar sesgos que las evaluaciones internacionales no
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capturan. Esta capacidad de evaluar constituye, en si misma, una forma de soberania epistémica.

7. Paso 3: adaptacion al contexto local y datos soberanos

El tercer paso sostiene que, para que la IA sea verdaderamente efectiva, su aplicacion debe adaptarse a
contexto local. Ello significa que los desarrolladores necesitan emplear datos propios para ajustar los
model os alas realidades culturales, linglisticas y alas necesidades especificas del pais (1A de codigo abierto,
s. f.). Al gestionar el procesamiento de |os datos dentro de infraestructuras ubicadas en e propio territorio, se
asegura también que lainformacion permanezca protegida bajo el control legal y jurisdiccional de la nacién.

Este paso conecta directamente con las preocupaciones de la literatura critica. Ricaurte (2019) advierte que
los datos no son simples registros de la realidad, sino productos de relaciones sociales y de poder, y que las
epistemologias que los organizan pueden invisibilizar o distorsionar los saberes locales. Birhane (2020)
muestra que los sistemas entrenados con datos ajenos a contexto pueden producir errores sisteméticos
cuando se despliegan en comunidades distintas a aquellas que los originaron. Adaptar la IA a contexto
ecuatoriano exige, por tanto, construir corpus que reflgjen la diversidad lingtiistica del pais, sus variantes
dialectales, su terminologiatécnicay juridica, sus tradiciones culturales y sus conocimientos ancestrales.

La construccioén de esos corpus plantea desafios éticos y juridicos considerables. Los conocimientos de los
pueblos y nacionalidades indigenas no pueden tratarse como recursos libremente extraibles; su recoleccion y
uso debe basarse en el consentimiento libre, previo e informado, y en mecanismos de gobernanza colectiva
gue reconozcan latitularidad comunitaria sobre esos saberes. De |0 contrario, |a estrategia de datos soberanos
correria € riesgo de reproducir, a escala nacional, la |6gica extractivista que se pretende evitar. En e sentido
de Couldry y Mgjias (2019), no basta con trasladar |a extraccién de datos desde las corporaciones extranjeras
hacia actores nacionales: es necesario transformar la relacién misma entre las personas y sus datos.

El marco normativo ecuatoriano ofrece un punto de partida. La Constitucién de la Republica reconoce €l
acceso alastecnologias de lainformacion y la comunicacién como un derecho (Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008, art. 16) y establece, entre los objetivos del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, el
desarrollo de tecnologias que mejoren la calidad de vida y contribuyan al buen vivir (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008, art. 385). La Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales, publicada
en 2021, establece principios, derechos y obligaciones para el tratamiento de datos personales y crea una
autoridad de proteccion de datos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021). Estos instrumentos constituyen
una base valiosa, aunque su eficacia dependera de la capacidad institucional para supervisar su cumplimiento
y de su articulacidn con normas sectorial es sobre salud, educacion, seguridad y agricultura.

Un elemento clave de este paso es la distincién entre localizacién de datos y soberania de datos. Alojar
informacidn en servidores ubicados en territorio nacional es una condicidn necesaria, pero no suficiente. La
soberania exige, ademas, control sobre los términos de acceso, capacidad de auditoria, reglas claras sobre
reutilizacion secundaria y mecanismos que impidan la transferencia no autorizada. Avila Pinto (2018)
subraya que la soberania digital no puede reducirse a una cuestién de ubicacion fisica de los servidores, sino
gue depende de quién gjerce efectivamente el control sobre los sistemas y sobre las reglas que los gobiernan.
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Paso 3: Datos Soberanos y Contexto Local

Q@  Soberania de Datos

Servidores fisicamente en Ecuador. Control absoluto sobre términos de
Es una condicién necesaria, pero acceso, auditoria y reglas de
insuficiente por si sola. reutilizacion de la informacion.

El Contexto Local

L ]
| ]

b

Variantes dialectales Termin.ologl'a Lenguas originarias
(Andino, Costefio) | juridica y técnica (Kichwa, Shuar)

PREVENCION DEL EXTRACTIVISMO INTERNO: Los saberes indigenas no son recursos libremente
extraibles. Requieren consentimiento libre, previo e informado y gobernanza comunitaria.

Figura 9. Paso 3: datos soberanosy contexto local

Para operacionalizar este paso se proponen cuatro medidas. Primero, la creacion de repositorios nacionales
de datos abiertos y curados, con estéandares de calidad, anonimizacién y licenciamiento claros, en sectores
prioritarios como salud publica, educacién, agricultura y gestién territorial. Segundo, €l desarrollo de
protocolos de gobernanza comunitaria para los datos de pueblos y nacionalidades. Tercero, la adopcién de
técnicas de preservacion de la privacidad, como € aprendizaje federado y la anonimizacion robusta, que
permiten entrenar modelos sin centralizar datos sensibles. Cuarto, e fortalecimiento de la autoridad de
proteccidn de datos, con recursos técnicos y financieros adecuados para auditar sistemas de 1A.

8. Paso 4. capacitacion y desarrollo del talento humano

El cuarto paso establece que desarrollar ecosistemas de |A exige inversiones directas en las habilidades de la
fuerza laboral. Es imprescindible establecer marcos educativos solidos e integrar cursos de IA y ciencia de
datos en los planes de estudio existentes, junto con estrategias de mejora de habilidades (up-skilling),
recapacitacion (re-skilling) y capacitacion transversal (cross-skilling), a fin de adaptar e talento humano a
las posibles transformaciones del mercado laboral (IA de codigo abierto, s. f.). La infraestructura y los
model os son insuficientes si no existen personas capaces de operarlos, evaluarlos, adaptarlos y gobernarlos.

La formacion de talento en |A enfrenta en Ecuador varios desafios. El primero es la fuga de cerebros: los
profesionales con competencias avanzadas en aprendizaje automatico suelen encontrar mejores condiciones
sdarialesy de investigacion en el extranjero o en empresas transnacionales. El segundo es la brecha entre la
oferta académica y las necesidades del sector productivo, que se traduce en egresados con conocimientos
tedricos pero con limitada experiencia en € despliegue de sistemas reales. El tercero es la desigualdad
territorial en el acceso a educacion de calidad y a conectividad, que amenaza con reproducir en €l ambito de
lalA las brechas historicas entre las éreas urbanas y rurales, y entre la Sierra, la Costay la Amazonia.

Una estrategia de talento debe operar en al menostres niveles. En el nivel de afabetizacion, setrata de quela
poblacién en general, y en particular docentes, funcionarios publicos y emprendedores, comprenda qué es la
IA, qué puede y qué no puede hacer, y cudles son sus riesgos. En € nivel de aplicacidn, se busca formar
profesionales de diferentes disciplinas, como médicos, docentes, ingenieros agrénomos, juristas y
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comunicadores, capaces de integrar herramientas de |A en su préactica con criterio ético y técnico. En € nivel
de especializacion, se requiere formar investigadores e ingenieros con capacidad de afinar, evaluar y
desplegar modelos, asi como especialistas en gobernanzay ética de lalA. La Recomendacién sobre la ética
delainteligenciaartificial de la UNESCO (2021) proporciona un marco hormativo de referencia que subraya
la importancia de la educacion, la afabetizacion y el desarrollo de capacidades como condiciones para una
IA centrada en las personas.

Paso 4: Formacion de Talento Humano

Pedagogia Decolonial

Mitigar la fuga de cerebros.
No basta con ensefiar cddigo;
los desarrolladores deben
aprender a identificar
asimetrias de poder
tecnologicas y evitar importar
sesgos del Norte Global sin
critica.

Figura 10. Paso 4: formacion de talento humano

El papel de las universidades es central. Estas instituciones pueden actuar como nodos de un ecosistema
nacional, al alojar infragstructura compartida, desarrollar corpus y modelos abiertos, formar talento y servir
de puente con € sector productivo y el Estado. En el &mbito de la educacion virtual, ademas, la |A plantea
oportunidades y riesgos especificos. puede ampliar el acceso, personalizar € aprendizaje y apoyar a los
docentes, pero también puede introducir sesgos, deteriorar la autonomia intelectual de los estudiantes y
trasladar datos educativos a plataformas extranjeras. Un modelo que combine tutores basados en modelos
pequefios locales con supervision docente puede equilibrar estas tensiones.

La perspectiva decolonial afiade una dimension pedagdgica que no debe pasarse por ato. Formar talento en
IA no consiste Unicamente en transferir competencias técnicas, sino en cultivar una mirada critica sobre los
supuestos que incorporan las tecnologias. Mohamed et al. (2020) proponen que los profesionales de la 1A
desarrollen una sensibilidad hacia las relaciones de poder que atraviesan su trabgjo, y Santos (2014) llama a
reconocer la pluralidad de saberes. Integrar contenidos de ética, de historia de la tecnologia y de saberes
locales en los curriculos de |A contribuye a formar profesionales capaces de innovar sin reproducir
acriticamente los model os hegemaonicos.

Finalmente, retener talento exige condiciones. Los programas de formacion deben acompafiarse de
oportunidades de investigacion y desarrollo dentro del pais, de mecanismos de financiamiento para proyectos
de |A deinterés publico, de incentivos para el retorno de profesionales formados en el exterior y de redes de
colaboracion que permitan a los investigadores ecuatorianos integrarse a comunidades cientificas globales
sin abandonar €l territorio. La cooperacion internacional, tema del siguiente paso, es también una
herramienta de retencion de talento cuando se disefia con criterios de reciprocidad.
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9. Paso 5: cooperacion internacional y opcionalidad tecnolégica

El quinto paso plantea que, para lograr un avance sostenido, es necesario fomentar asociaciones
interregionales y globales de investigacion y desarrollo que permitan combinar recursos y compartir riesgos.
Adicionalmente, €l pais debe adquirir modelos y servicios en la nube de diversos origenes, de modo que
funcionen entre si y puedan ser reemplazados s fuera necesario. La interoperabilidad resulta crucial para que
las naciones del Sur Global eviten la dependencia de proveedores Unicos, ya sean de Estados Unidos o de
China (1A de cédigo abierto, s. f.).

Este paso introduce el concepto de opcionalidad tecnolégica, que puede definirse como la capacidad de un
pais de mantener abiertas mlltiples alternativas técnicas y comerciales, de modo que la salida de un
proveedor no comprometa la continuidad de sus servicios esenciaes. La opcionalidad es una forma préactica
de soberaniaz no exige autarquia, sino reduccién de los costos de cambio. En términos de disefio
institucional, implica exigir estandares abiertos, formatos de datos portables, interfaces documentadas y
clausulas contractuales de salida, asi como evitar que un Unico proveedor controle simultaneamente la
infraestructura, el modelo y los datos.

Paso 5: Opcionalidad Tecnologica y Cooperacion

Universidades
del Norte

O

s

-—| Checklist de Auditoria

-

“=| para Cooperacion

() ¢Quién posee los datos

. Eonador Mdltiples generados?
COSSre_rgﬁ:on (Infraestructura PI‘(I)-VEE(I:'OI'ES O ('.S’e puede auditar el
Critica) ocales cédigo cerrado?

[ ¢Hay transferencia
tecnoldgica real?
[ iSe puede sustituir al

proveedor sin perder el
servicio?

()

s : La salida de un proveedor no debe
Plataformas Monopolio de paralizar los servicios esenciales del
Abiertas Proveedor Unico Estado (ej. lecciones del ECU-911).

(Vendor Lock-in)
Figura 11. Paso 5: opcionalidad tecnol6gica y cooperacion

Lareferencia ala dependencia de proveedores de Estados Unidos o de China es particularmente relevante en
el contexto de la rivalidad tecnoldgica entre ambas potencias. Ecuador, como muchos paises de la regién,
mantiene relaciones comerciales, financieras y tecnoldgicas con ambos polos. El riesgo no reside en la
relacion con uno u otro, sino en la construccion de dependencias exclusivas que limiten la autonomia de
decision. Ladiversificacion de proveedores, complementada con capacidades técnicas propias para evaluar y
auditar sus productos, es la respuesta mas prudente ante ese escenario.

La cooperacion internacional puede adoptar multiples formas. La cooperacion Sur-Sur, con paises de
América Latina, Africa y Asia que enfrentan desafios similares, permite compartir corpus, modelos,
metodologias de evaluacion y experiencias de gobernanza. La cooperacion con centros de investigacion y
universidades del Norte puede aportar acceso a conocimiento de frontera, siempre que se estructure con
criterios de reciprocidad y de propiedad compartida de los resultados. La participacion en foros
multilaterales, como los promovidos por la UNESCO (2021), permite incidir en laformulacion de estandares
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globales, en lugar de limitarse a acatarlos. En el ambito regional, las asociaciones con paises vecinos pueden
facilitar la construccion de infraestructura compartida 'y de corpus del espafiol latinoamericano y de lenguas
originarias transfronterizas como el kichwa.

La cooperacién, sin embargo, no es neutral. Puede convertirse en un vehiculo de dependencia cuando las
contrapartes aportan tecnologia a cambio de acceso privilegiado a datos, cuando los proyectos conjuntos
carecen de clausulas de transferencia tecnoldgica o cuando los términos de propiedad intelectual favorecen
sisteméticamente a una de las partes. Por ello, cada acuerdo debe evaluarse a la luz de una lista minima de
preguntas. ¢quién posee los datos generados?, ¢quién puede auditar € sistema?, ¢existe transferencia de
conocimiento efectiva?, ¢puede el pais prescindir del socio sin pérdida de continuidad?, ¢se respetan los
principios de proteccion de datos y de derechos humanos?

Mozur et al. (2019) documentaron cdmo empresas chinesas exportaron a diversos paises sistemas de
vigilanciay control basados en tecnologias digitales, con financiamiento asociado a paquetes de cooperacion,
lo que ilustra los riesgos que puede entrafiar la adquisicion de sistemas cerrados y llave en mano sin
capacidad local de auditoria. El caso de Ecuador y su sistema integrado de seguridad ECU-911 es
frecuentemente mencionado en ese contexto. La leccién relevante no es que la tecnologia de un pais
especifico deba ser rechazada, sino que ninglin sistema de importancia estratégica deberia adoptarse sin
clausulas de auditoria, sin comprension de los flujos de datos y sin alternativas técnicas de reemplazo.

10. Tensiones y riesgos: hacia la superacion de la soberania de
fachada

Un andlisis honesto de los cinco pasos debe reconocer que ninguno es suficiente por si mismo y que cada uno
puede degenerar en su contrario. La infraestructura local puede convertirse en un enclave operado por
terceros; los model os abiertos, en una dependencia de licencias revocables; |os datos soberanos, en un nuevo
espacio de extraccidn; la formacion de talento, en una cantera para la fuga de cerebros; y la cooperacion
internacional, en una relacion asimétrica encubierta. A esta posibilidad puede denominarse soberania de
fachada: una situacion en la que los simbolos y las estructuras formales de la soberania existen, pero €
control efectivo sobre las decisiones criticas reside en otros actores.

La soberania de fachada se manifiesta cuando la infraestructura se ubica fisicamente en € pais pero su
operacion, mantenimiento y actualizacion dependen integramente de un proveedor extranjero; cuando
existen leyes de proteccién de datos sin autoridad con capacidad de aplicarlas; cuando los modelos se
adoptan sin capacidad local para evaluarlos; o cuando los contratos de cooperacion otorgan alas contrapartes
un acceso amplio ainformacion estratégica. La experiencia de los sistemas de vigilancia adquiridos mediante
paquetes tecnol 6gicos cerrados es ilustrativa de la brecha que puede existir entre la propiedad nominal de una
infraestructuray €l control efectivo sobre sus datos y sus algoritmos (Mozur et al., 2019).

Frente a estos riesgos, la literatura ofrece algunas orientaciones. Mohamed et al. (2020) proponen técnicas
decoloniales como la construccion de comunidades criticas de préctica, la atencion a las asimetrias de poder
en los procesos de disefio y la participacion de las comunidades afectadas en |a gobernanza de los sistemas.
Kwet (2019) enfatiza la necesidad de desarrollar aternativas basadas en software libre y en infraestructuras
comunitarias como condicién para una autonomiareal. Couldry y Mgjias (2019) subrayan que las respuestas
no pueden limitarse al plano técnico, sino que deben incluir movilizacion socia y regulacién democratica.

A partir de estas orientaciones, pueden formularse cuatro criterios de verificacion para evitar la soberania de
fachada. El primero es €l criterio de auditabilidad: toda tecnologia de importancia estratégica debe poder ser
auditada técnicamente por entidades nacionales independientes. El segundo es el criterio de reversibilidad:
debe existir un plan realista para sustituir a cualquier proveedor en un plazo razonable y sin pérdida de datos.
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El tercero es el criterio de participacion: las comunidades afectadas por los sistemas de | A deben tener voz en
su disefio y gobernanza. El cuarto es el criterio de transparencia: los contratos, los flujos de datos y las
evaluaciones de impacto deben ser accesibles a escrutinio pablico, con las salvaguardas necesarias para la
seguridad nacional.

Matriz de Diagnéstico: Evaluacion de la Soberania

€ Soberania de Fachada @ Ssoberania Efectiva
Operacion y Infraestructura local operada 100% | Entidades nacionales independientes
Auditoria por terceros sin acceso al codigo. | auditan los sistemas estratégicos.
. Atrapado en formatos propietarios Plan realista para sustituir
Reversibilidad (“Vendor lock-in"). proveedores sin pérdida de datos.
A e Tecnologia impuesta verticalmente | Comunidades afectadas tienen voz
Participacion a las comunidades. en el disefio y gobernanza.
: Contratos y flujos de datos opacos Flujos de datos y evaluaciones
Transparencia (confidencialidad). accesibles al escrutinio publico.

Figura 12. Matriz de diagnostico para evaluar la soberania

11. Hoja de ruta integrada para Ecuador

L os cinco pasos analizados pueden articularse en una hoja de ruta escalonada en tres horizontes temporales.
Esta propuesta no pretende ser una prescripcion cerrada, sino un gercicio de ordenamiento que permita
priorizar accionesy evaluar avances.

En €l corto plazo, de uno a dos afios, |as prioridades deben centrarse en construir fundamentos institucionales
y en generar victorias tempranas de bajo costo. Ello implica redizar el mapeo de la capacidad de computo
instalada y de los datos disponibles; establecer lineamientos de compra publica que incorporen criterios de
interoperabilidad, portabilidad y localizacién de datos sensibles; fortalecer a la autoridad de proteccion de
datos; seleccionar un conjunto reducido de modelos de peso abierto para pruebas piloto en sectores
prioritarios; disefiar el modelo de consorcio y la arquitecturadel clister nacional de inferencia, iniciando con
la interconexion de infraestructura existente; y lanzar programas de afabetizacion en |A para docentes y
funcionarios publicos. En este horizonte, la ventaja de la adopcién de model os abiertos es més evidente, pues
permite obtener resultados con inversiones moderadas.
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Hoja de Ruta: Horizonte 1 (1 a 2 Anos)

Victorias Tempranas y Fundamentos Institucionales

N

Arquitectura
Regulacion Prototipado Disefio del
Consorcio para
Lineamientos el Clster
de compra Pilotos con Nacional de
plblica modelos de Inferencia.
(interoperabilidad peso abierto en J
y localizacién). sectores clave.

Figura 13. Hoja deruta: horizonte 1 (1 a 2 afios)

En e mediano plazo, de dos a cinco afios, corresponde consolidar capacidades. Ello supone desarrollar
repositorios nacionales de datos y corpus en espafiol y lenguas originarias, con protocolos de gobernanza
comunitaria; poner en operacion los nodos del cluster de inferencia en la Costa y la Sierra, con acceso
compartido para universidades y centros de investigacion; crear conjuntos de evaluacién propios para medir
el desempefio de los modelos en el contexto ecuatoriano; y formar una masa critica de especialistas mediante
programas de posgrado, becas y redes de cooperacion. Es también el momento de construir alianzas Sur-Sur
y de participar activamente en foros multilaterales, con €l fin de incidir en la definicion de estandares y de
compartir recursos.

En € largo plazo, a partir de los cinco afios, €l objetivo es la consolidacion de un ecosistema nacional con
capacidad de innovacién propia. Ello puede incluir €l desarrollo de model os pequefios soberanos, entrenados
0 gustados con datos nacionales y desplegados en €l clUster naciona de inferencia, en linea con propuestas
como MINGA-IA; lacreacion de industrias de servicios de | A con proyeccion regional; y laintegracion de la
IA en los sistemas de salud, educacion, agricultura y gestion publica, con mecanismos permanentes de
evaluacion, auditoriay participacion ciudadana.
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Hoja de Ruta: Horizontes 2y 3

Consolidacion e Innovacion Soberana

Horizonte 2: Consolidacion 2-5 Afios

- S » Creacion de . iti
. Operamon de los nodos § * Reposnorlos de benchmarks Masa critica

Costa y Sierra del datos: espafiol local y (evaliaciones) de talento via
Cldster de Inferencia. lenguas originarias. e posgrados.

Horizonte 3: Innovacion 5+ Aios

« Despliegue de modelos * Integracion estructural * Industrias de servicios
en salud, educacidn y de IA con exportacién

MINGA-IA a nivel nacional.

agricultura. regional.

Figura 14. Hoja deruta: horizontes2y 3

Para que esta hoja de ruta sea efectiva, se requieren mecanismos de gobernanza que coordinen alos distintos
actores. Una posibilidad es la creacion de unainstancia interinstitucional, con representacion del Estado, las
universidades, el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones de pueblos y nacionalidades,
encargada de definir prioridades, supervisar avancesy publicar informes periédicos de seguimiento. Sin una
instancia de este tipo, existe €l riesgo de que las iniciativas se fragmenten, se dupliquen o queden sujetas a
los ciclos politicos.

Es necesario, asimismo, definir indicadores que permitan evaluar el progreso en términos de soberania
efectiva y no solamente de adopcién. Entre ellos pueden considerarse la proporcién de datos sensibles
procesados en infraestructura nacional, el nimero de proveedores por categoria critica, €l tiempo estimado de
sustitucion de un proveedor, € numero de sistemas de IA de uso publico sometidos a auditoria
independiente, la disponibilidad de corpus en lenguas originarias, €l nimero de profesionales formados y
retenidos en €l pais, y € porcentgje de contratos publicos de tecnologia que incluyen cléusulas de
interoperabilidad y salida. Estos indicadores desplazan la evaluacion desde la pregunta de cuanta |A se usa
haciala pregunta de quién decide sobre ella.

Conclusiones

Este ensayo ha argumentado que Ecuador puede construir un ecosistemade | A significativo sin necesidad de
competir en la carrera por los modelos de frontera. La combinacion de infraestructura selectiva, modelos de
peso abierto, datos soberanos, talento humano y cooperacion diversificada constituye una estrategia realista,
coherente con las condiciones econdmicas del pais y con la ventagja del llegado tarde descrita por
Gerschenkron (1962). Al aprovechar arquitecturas abiertas y ecosistemas colaborativos, es posible
diagnosticar enfermedades, hacer crecer peguefias empresas y mejorar servicios publicos de manera
acelerada (1A de codigo abierto, s. f.).

El andlisis ha mostrado, ademas, que la dimension técnica de la adopcion de |A es inseparable de su
dimension politica. Laliteratura sobre colonialismo digital, extractivismo de datosy decolonialidad (Couldry
y Mgjias, 2019; Kwet, 2019; Mohamed et a., 2020; Quijano, 2000; Ricaurte, 2019) ensefia que las
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tecnologias no son neutrales y que su adopcidn puede reproducir asimetrias historicas si no se acompafia de
capacidades ingtitucionales, de gobernanza democrética y de diversificacion deliberada. La nocién de
soberania de fachada alerta precisamente sobre este riesgo: la existencia de infragstructura nacional, leyes y
discursos de soberania no equivale, por si sola, acontrol efectivo.

De aqui se derivan cuatro recomendaciones. Primera, crear un clUster nacional de inferencia de gobernanza
consorciada, que reduzca el costo, la latencia y la exposicién jurisdiccional de servir modelos desde €l
exterior. Segunda, tratar la interoperabilidad, |a portabilidad y la auditabilidad como requisitos de politica
publicay no como preferencias técnicas, incorporandolas en la compra publicay en la regulacion sectorial.
Tercera, invertir de manera sostenida en capacidades humanas e institucionales, en particular en evaluacion
de modelos, gobernanza de datos y formacion critica, pues sin ellas lainfraestructura'y los model os abiertos
serén insuficientes. Cuarta, abordar la construccion de corpus y modelos locales con criterios de justicia
epistémica, reconociendo la titularidad colectiva de los saberes de los pueblos y nacionalidades y evitando
gue la estrategia de datos soberanos reproduzca la | 6gica extractivista que busca superar.

En definitiva, construir una infraestructura de |A para Ecuador no requiere avanzar hacia la creacion de los
model os mas grandes del mundo en el corto plazo. La clave reside en fortal ecer los complementos anal 6gicos
y digitales, y en adaptar las herramientas disponibles alarealidad naciona con cuidado, pero sin demora (1A
de cddigo abierto, s. f.). Latarea es, en Ultima instancia, politica: decidir colectivamente qué tecnologia se
quiere, paraqué, bajo qué reglasy en beneficio de quién.

La pregunta ya no es cuanta
Inteligencia Artificial usamos,
sino quieén decide sobre ella, bajo

qué reglasyen beneficio de quién.

La Tesis &% 4 El Siguiente Paso

La IA no es una inevitabilidad técnica, esuna . + Establecer una gobernanza interinstitucional
decision politica. Al combinar modelos abiertos, (Estado, academia, sociedad) para ejecutar esta
infraestructura selectiva y ‘La Minga’, Ecuador hoja de ruta y garantizar justicia epistémica.
puede liderar su propia transicion.

Figura 15. Latesisy el siguiente paso
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