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Diplomacia, podery equilibrios en la relacion
triangular Estados Unidos - América Latina -
China

Norberto Emmerich

Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, Ecuador

Introduccion

La relacién triangular entre Estados Unidos, América Latina y China constituye uno de los ejes
mads dinamicos y complejos de la geopolitica contemporanea. Durante mas de un siglo, América
Latina fue considerada el «patio trasero» de Washington, una esfera de influencia natural donde
la potencia del norte ejercia un predominio casi incuestionable. Sin embargo, el ascenso
economico y diplomadatico de China en las tiltimas dos décadas ha transformado radicalmente este
panorama, creando una estructura de poder triangular que redefine las dinamicas de
cooperacion, competencia y conflicto en el hemisferio occidental.

La tesis central que atraviesa este anilisis es que América Latina ha dejado de ser un espacio de
influencia unipolar para convertirse en un tablero donde se cruzan los intereses estratégicos de (al
menos) dos potencias. Esto le otorga a los paises latinoamericanos un margen de maniobra inédito, pero
también los expone a nuevas tensiones y riesgos. Por ahora AL no esta usufructuando el margen de
maniobra (excepto Brasil y México) y prefiere pagar el costo de los riesgos.

Desde la unipolaridad estadounidense a la irrupcion china

1.1. La doctrina Monroe y el siglo estadounidense

Desde la proclamacion de la Doctrina Monroe en 1823 («América para los americanos»), Estados Unidos
construyo6 una relacion con América Latina basada en la exclusion de las potencias exteriores. En el siglo
XX esto se tradujo en numerosas intervenciones militares, apoyo a golpes de Estado, promocién de

tratados comerciales asimétricos y una presencia econémica dominante.
Algunos datos sostienen esta idea:

o Entre 1898 y 1994, Estados Unidos intervino militarmente en América Latina mas de 50 veces.

* En 1990, el comercio de América Latina con Estados Unidos representaba aproximadamente el 45%

del comercio total de la region.
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o El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, 1994) y el intento de crear el Area de

Libre Comercio de las Américas (ALCA) fueron expresiones de este modelo.

1.2. El ascenso de China en América Latina

A partir de comienzos del presente siglo XXI, China comenz6 a expandir de forma sistematica su
presencia en América Latina. En 2001 ingres6 a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el boom
de los commodities (lo que algunos llamaron la “década ganada”) tuvo que ver con la demanda china de
materias primas para su proceso de industrializacion.

» Entre 2000 y 2023 el comercio entre China y América Latina creci6 desde aproximadamente 12.000
millones de ddlares a més de 450.000 millones de dblares anuales.

o China es hoy el principal socio comercial de Brasil, Chile, Pert y Uruguay. Y es el segundo socio de
Argentina, México y Colombia.
e América Latina ha recibido més de 150.000 millones de doélares en IED china en la dltima década, en

los rubros de energia, mineria, infraestructura y tecnologia.

« Diecinueve paises de la region se han adherido a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus
siglas en inglés), el proyecto chino de infraestructura global.

Esta participacion ha modificado el balance regional de poder. China no es un simple actor parejo, es un

competidor estratégico de Estados Unidos.

Los actores y sus estrategias de poder

2.1. Estados Unidos: la potencia en modo defensivo
En el siglo XXI, lejos de la estrategia Monroe en formato clasico, la estrategia americana oscil6 entre la
indiferencia y la reaccion defensiva.
e Barack Obama intent6 un acercamiento con Cuba y promovi6 la Alianza del Pacifico (en reemplazo
del ALCA), pero el cambio al pivote asiatico derivo la atencion hacia el Asia-Pacifico y Medio Oriente.

e Donald Trump opt6 por una politica confrontacional, con énfasis en la presiéon migratoria, el muro

fronterizo y la retorica anti-china.

e La administracion de Joe Biden buscd reconstruir la relaciéon con su «diplomacia de valores». Pero

sin una estrategia integral para frenar la influencia china.

Las herramientas de poder estadounidense no han variado:
o Poder militar: bases en Colombia, Honduras, Cuba (Guantdnamo) y acuerdos de cooperacion con
varios paises.

» Poder financiero: el dolar sigue siendo la moneda dominante en el comercio y las reservas

internacionales de la region.

o Poder institucional: influencia en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el FMI y la OEA.
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o Poder blando: cultura, medios de comunicacion, universidades y cooperacion técnica.

La cuestion es preguntarse si Estados Unidos puede recuperar la iniciativa en América Latina con un
modelo de desarrollo atractivo que compita con la oferta china.

2.2. China: la potencia emergente con estrategia de largo plazo

China ha desplegado una estrategia multidimensional que combina diplomacia, comercio, inversion,
cooperaciéon técnica y proyeccion cultural. A diferencia de Estados Unidos, China no impone
condicionalidades politicas ni exige reformas democraticas. Su enfoque es pragmaético: «no preguntamos,

no juzgamos, hacemos negocios».
Los instrumentos de poder chino son:

» Diplomacia econdmica: acuerdos de libre comercio con Chile, Perti, Costa Rica y Ecuador.
» Inversion en infraestructura: puertos, ferrocarriles, represas, redes 5G.

o Cooperacion en salud: donaciones de vacunas durante la pandemia de COVID-19.

o Diplomacia cultural: Institutos Confucio, becas, intercambios académicos.

o Poder coercitivo limitado: China no tiene bases militares en la region, pero ha aumentado su

presencia naval y participa en ejercicios conjuntos.

La duda surge al preguntarse si es sostenible este modelo chino de cooperacién sin condicionalidades. La
duda es saber si se puede ser rico sin ser poderoso. Y saber si genera dependencia y vulnerabilidad en los
paises receptores. La duda es saber si la dependencia econémica genera automaticamente dependencia

politica.

2.3. América Latina: entre la autonomia y la dependencia
Mientras tanto los paises latinoamericanos no quedaron pasivos y han desarrollado diversas estrategias
para pivotear en la competencia entre las dos potencias:
e Brasil: equilibrio pragmatico, con una relaciéon comercial intensa con China y una alianza politica
histéricamente vigente con Estados Unidos.

e México: dependencia estructural de Estados Unidos (méas del 80% de sus exportaciones), pero con

creciente interés en diversificar con China.
e Chile y Perti: modelos de apertura comercial que aprovechan ambos mercados.

o Argentina: oscilacién entre el alineamiento con China (swap de monedas, inversiones) y la basqueda
de acuerdos con Estados Unidos.

e Venezuela y Cuba: alineamiento estratégico con China y Rusia como contrapeso a Estados Unidos.

» El Salvador, Honduras y Nicaragua: cambios de reconocimiento diploméatico de Taiwan hacia China.

La cuestion es saber si América Latina puede construir una posicion comtin que le permita negociar en
bloque con ambas potencias. Hasta ahora siguen prevaleciendo las estrategias nacionales divergentes.
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Ejes de competenciay cooperacion

3.1. Comercio e inversion

La competencia por mercados y recursos es el eje mas visible. China compra materias primas y vende
manufacturas mientras Estados Unidos compra manufacturas y vende servicios y tecnologia. Esta
complementariedad ha generado ganancias para la regiéon y ha profundizado la dependencia de los
commodities en algunos paises.

o El 70% de las exportaciones de América Latina a China son materias primas (soja, cobre, petréleo,

mineral de hierro).

» Estados Unidos sigue siendo el inversionista en México y Centroamérica. China lidera en Sudamérica
en los sectores extractivos.

3.2. Infraestructuray conectividad

La Iniciativa de la Franja y la Ruta ha llegado a América Latina con proyectos de conexion estratégica
como el puerto de Chancay en Pert, la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair en Ecuador y el ferrocarril
bioceanico que conectaria Brasil con Pert. Estados Unidos ha respondido con iniciativas como la

«América Crece» (America Crece) y la «Asociacion para la Infraestructura y la Inversion Global».

Pregunta clave: ¢Quién definira los estindares técnicos, ambientales y laborales de la infraestructura
regional?

3.3. Tecnologia y seguridad digital

La disputa por la tecnologia 5G es un ejemplo paradigmatico. Estados Unidos presiona para excluir a
Huawei de las redes de telecomunicaciones en la region, mientras China ofrece precios competitivos y
financiamiento. Paises como Brasil han resistido la presion estadounidense, mientras otros como Chile

han adoptado un enfoque mixto.

Pregunta clave: ¢(Puede América Latina desarrollar una soberania digital que no dependa de ninguna de

las dos potencias?

3.4. Seguridad y defensa
Estados Unidos mantiene una presencia militar significativa en la regiéon, con bases y acuerdos de
cooperacién. China, por ahora, no tiene bases militares, pero ha aumentado su cooperacion en seguridad

con paises como Venezuela y Bolivia. La competencia por influencia en organismos multilaterales (OEA,
CELAC, UNASUR) es otro frente.
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Equilibrios y tensiones

4.1. El equilibrio del poder blando

Estados Unidos aiin conserva una ventaja en poder blando: idioma, cultura, medios, universidades,
ONGs. Pero China ha ganado terreno con su narrativa de «cooperacion Sur-Sur», «comunidad de
destino compartido» y «no interferencia». Para muchos paises latinoamericanos, el modelo chino es
atractivo porque no exige reformas politicas ni condenas a violaciones de derechos humanos.

4.2. El equilibrio economico

La vinculacion comercial con China es creciente, pero la dependencia financiera de Estados Unidos es
estructural (délar, FMI, bancos). Esta dualidad genera tension porque los paises quieren diversificar sus
relaciones econémicas, pero no pueden romper con el sistema financiero liderado por Washington.

4.3. El equilibrio geopolitico

La competencia entre Estados Unidos y China se manifiesta en foros multilaterales. La OEA sigue bajo
Washington, pero la CELAC y otros espacios regionales buscan autonomia. La creaciéon del Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) y el Nuevo Banco de Desarrollo (BRICS) ofrecen
alternativas al orden financiero tradicional. Pero estas alternativas son proyectos en progreso, no estatus
consolidados.

Es preciso definir si estamos ante un escenario de Guerra Fria entre China y USA o mas sencillamente es

un escenario de competencia con reglas de juego sin definir.

El encuentro entre Donald Trump y Xi Jinping puede ser visto como la bisqueda de equilibrios
consensuados 0 como una trampa para que China gane tiempo mientras consolida su presencia.

Preguntas fundamentales para el futuro

1. ¢Puede América Latina convertirse en un actor estratégico autébnomo, capaz de negociar con ambas
potencias sin subordinarse a ninguna?

2. ¢Como afectara la competencia tecnolégica (5G, inteligencia artificial, semiconductores) a la

soberania digital de la region?

3. ¢Qué papel jugaran los organismos regionales (CELAC, Mercosur, Alianza para el Pacifico) en la
construccién de una posicion comin?

4. ¢Es posible un «no alineamiento activo» latinoamericano, similar al de India o Indonesia en Asia?
5. ¢Como gestionaran los paises pequefios (Centroamérica, Caribe) la presion de ambas potencias?

6. ¢Qué implicaciones tendré la transiciéon energética global para la relacion triangular, dado el rol de

América Latina como proveedora de litio, cobre y energias renovables?
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7. ¢Puede China ofrecer un modelo de desarrollo alternativo sin generar nuevas dependencias?

8. ¢Como respondera Estados Unidos si China establece una presencia militar permanente en la region?

Escenarios prospectivos

Escenario 1: Nueva Guerra Fria hemisférica

Estados Unidos y China compiten abiertamente por influencia, forzando a los paises latinoamericanos a
elegir bandos. La region se polariza, con bloques alineados a cada potencia. Riesgo: conflicto,
inestabilidad, pérdida de autonomia. Posibilidad de retorno a la bipolaridad rigida de posguerra en una

region fragmentada.

Salida: fragmentacion.

Escenario 2: Equilibrio pragmatico
América Latina logra mantener relaciones equilibradas con ambas potencias, aprovechando la
competencia para obtener mejores condiciones. Se fortalece la integracion regional y se diversifican los

socios. Riesgo: fragmentacion si los paises no coordinan posiciones. La posibilidad real de actuar como
region pivote no es sencilla.

Salida: fragmentacion.

Escenario 3: Hegemonia china gradual

China consolida su presencia econémica, tecnoldgica y diplomatica, desplazando a Estados Unidos como
socio principal. Estados Unidos reduce su presencia, pero mantiene capacidad de veto en seguridad.
Riesgo: dependencia excesiva de China, pérdida de diversificacion.

Salida: fragmentacion adaptativa.

Escenario 4: Retorno del liderazgo estadounidense

Estados Unidos reactiva su politica hacia América Latina con una oferta atractiva de comercio, inversion
y cooperaciéon. China mantiene presencia, pero sin avanzar. Riesgo: nuevo ciclo de dependencia y

resentimiento antiestadounidense.

Salida: region unida y dependiente

Conclusiones

La relacion triangular Estados Unidos — América Latina — China es un fenémeno dindmico que refleja el
cambio en la distribucion global del poder. América Latina ha dejado de ser un espacio de influencia
exclusiva de Washington para convertirse en un tablero donde se cruzan intereses de dos superpotencias.
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Esta situacion ofrece oportunidades inéditas de autonomia y desarrollo, pero también genera riesgos de

dependencia, polarizacion y conflicto.

La clave para la region reside en su capacidad de articular una posiciéon comun, diversificar sus alianzas y
fortalecer sus instituciones. Sin una estrategia colectiva, los paises latinoamericanos quedaran atrapados
en la competencia entre grandes potencias, perdiendo margen de maniobra. Con ella, podrian
convertirse en un actor relevante en la configuracion de un orden internacional mas multipolar y

equilibrado.
Sin embargo, no es el escenario que estamos viviendo hoy.

América Latina es simplemente el patio de juegos de poder de las dos grandes potencias mundiales, que
se reparten las areas de influencia sin enfrentarse entre si. América Latina es protagonista de una proxy

war comercial.

Se corre el riesgo de la irrelevancia geopolitica (irrelevancia de la racionalidad) al que se expone una
region desunida. Catalogar la situacién como una proxy war ignora los intereses y decisiones soberanas
de cada nacion, pero refleja una verdad innegable: en el escenario global actual, la falta de una estrategia

comun latinoamericana reduce drasticamente su margen de maniobra frente a Washington y Pekin.
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Inteligencia artificial militar y geopolitica en el
Ecuador: dependencia tecnologica, soberania de
fachada y competencia entre potencias

Michael Chong Pineda
Artificial Intelligence Academy

Resumen

Este ensayo analiza la inteligencia artificial en el ambito militar y de seguridad del Ecuador
desde la geopolitica de la competencia tecnolégica entre Estados Unidos y China. Sostiene que el
pais vive una dependencia tecnolégica estratificada que produce una soberania de fachada: el
Estado decide formalmente sobre el empleo de la fuerza, pero la capacidad material de ver,
procesar y actuar descansa en sistemas que no disenia, no audita y no controla. Se examinan la
capa china (el ECU-911 y la seguridad electrénica), la capa estadounidense (datos biométricos,
interceptacién aérea, drones de gran altitud y cooperacién de inteligencia), la guerra de drones
entre el Estado y el crimen organizado y el vacio regulatorio en torno a la IA de defensa. El
ensayo concluye con una agenda de autonomia estratégica basada en transparencia, auditoria,

diversificacion, soberania sobre los datos criticos y modelos de lenguaje pequenos y soberanos.
Palabras clave: Ecuador, inteligencia artificial militar, geopolitica, soberania digital, drones, vigilancia

Cuando se habla de inteligencia artificial militar suele pensarse en robots armados, enjambres de drones
autonomos o algoritmos que seleccionan objetivos en el campo de batalla. Esa imagen, alimentada por
los debates sobre Estados Unidos, China o Ucrania, resulta engafnosa para un pais como el Ecuador. Su
involucramiento con la inteligencia artificial en el ambito militar y de seguridad no pasa, por ahora, por
el desarrollo de sistemas autonomos letales, sino por algo menos vistoso y probablemente mas decisivo:
la adquisicion, la operacién y la dependencia de infraestructuras de vigilancia, de plataformas de analisis
de datos, de aeronaves no tripuladas y de sistemas biométricos provistos por potencias extranjeras. La
pregunta pertinente no es si el Ecuador tiene una industria de IA militar, sino quién controla los

sensores, los datos y los modelos que hoy organizan su seguridad.
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La IA militar no es ciencia ficcion, es infraestructura
El Mito | La Realidad

El debate obsoleto: Enjambres letales y robots La realidad ecuatoriana: Adquisicion y dependencia
armados auténomos. de infraestructuras de vigilancia extranjeras.

‘ La pregunta estratégica no es si Ecuador tiene armas auténomas, sino:

¢0uién controla los sensores, los datos y los modelos que organizan su seguridad?

Figura 1. El mito y la realidad de la IA militar en el Ecuador

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

Ese interrogante adquiere urgencia por el contexto. Desde enero de 2024 el Estado ecuatoriano declara
estar inmerso en un conflicto armado interno, que el Decreto Ejecutivo 424 de junio de 2026 volvié a
reconocer, con cooperacion internacional e inmunidad para el personal extranjero participante
(Teleamazonas, 2026). En ese marco, las Fuerzas Armadas y la Policia han incorporado drones, cAmaras
con reconocimiento facial, bases de datos biométricas y sistemas de inteligencia compartida. Al mismo
tiempo, el pais ocupa una posicion singular en la rivalidad tecnolégica entre Washington y Pekin: su
sistema nacional de videovigilancia se construy6 con tecnologia china, su cooperacion de seguridad mas

profunda es con los Estados Unidos y su comercio exterior depende cada vez mas de China.

Este ensayo sostiene que el Ecuador atraviesa una forma de dependencia tecnologica estratificada en
materia de TA militar y de seguridad. Cada capa de su arquitectura de vigilancia, del hardware de las
camaras a los protocolos de las bases biométricas y a los sensores de las aeronaves, tiene un proveedor
externo distinto, y esa superposicion produce lo que se denominara aqui una soberania de fachada: el
Estado conserva la decision formal sobre el empleo de la fuerza, pero la capacidad material de ver,
procesar y actuar descansa en sistemas que no disefa, no audita y no controla. A ello se suma un vacio
regulatorio. La estrategia nacional de inteligencia artificial aprobada en 2026 no contiene referencias a la
defensa, y el empleo de herramientas algoritmicas en operaciones armadas carece de un marco legal

especifico.
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La Dependencia Estratificada: Una arquitectura vulnerable

Capa de Inteligencia y Biometria (EE. UU.)

Interceptacion aérea, andlisis de datos,
drones MQ-9A Reaper, bases
biométricas (IDENT/HART).

PEPI|IqEIBUINA

Capa Operativa (Ecuador)

Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Usuarios finales que consumen
informacion pero no controlan el

§ ciclo analitico.
o
i1
=
=
2
Capa Fisica y de Red (China)

Infraestructura ECU-911, camaras
faciales (Hikvision, Dahua), redes
y megacarceles.

Figura 2. La dependencia estratificada de la arquitectura de seguridad

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

La metodologia combina el analisis documental de decretos, acuerdos y estrategias oficiales con la
revision de reportajes de la prensa ecuatoriana e internacional, informes de organizaciones de derechos
humanos y literatura académica sobre IA, seguridad y soberania digital. Dado que buena parte de la
informacion técnica sobre contratos, capacidades y flujos de datos no es publica, el ensayo distingue, en
la medida de lo posible, entre hechos verificados, afirmaciones de fuentes periodisticas y estimaciones no
confirmadas, y evita atribuir intenciones a los actores. El periodo analizado llega hasta octubre de 2026.

El texto se organiza en siete apartados. El primero propone un marco conceptual que articula
competencia tecnolégica entre grandes potencias, soberania digital y extractivismo de datos. El segundo
reconstruye la capa china, centrada en el ECU-911 y en la infraestructura de seguridad electronica. El
tercero examina la capa estadounidense, que incluye datos biométricos, interceptaciéon aérea, drones de
gran altitud y cooperacion de inteligencia. El cuarto analiza la guerra de drones entre el Estado y las
organizaciones criminales, con sus rasgos de baja tecnologia. El quinto aborda la gobernanza y sus
vacios. El sexto discute las implicaciones geopoliticas del equilibrio entre ambas potencias. El dltimo

presenta una agenda de autonomia estratégica y las conclusiones.
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Marco conceptual

La inteligencia artificial como factor de poder

La literatura sobre competencia internacional entiende la inteligencia artificial como una tecnologia de
proposito general cuyo impacto en el poder militar depende menos de un arma concreta que de su
capacidad para acelerar la recoleccion, el procesamiento y el uso de informaciéon (Horowitz, 2018). En
esa lectura, las ventajas decisivas provienen de los datos, de la infraestructura de computo, del talento y
de la integracion entre sensores y decision. China ha formulado explicitamente una vision de guerra
inteligentizada y de fusién entre usos civiles y militares (Allen, 2019; Kania, 2017), mientras que los
Estados Unidos han integrado la TA a sus doctrinas de operaciones conjuntas y de vigilancia. La
discusion sobre armas auténomas, por su parte, ha puesto de relieve los dilemas de control humano y de
responsabilidad en el uso de la fuerza (Scharre, 2018).

Para un pais periférico, esta competencia tiene una consecuencia practica. No se trata de participar en la
carrera por los sistemas méas avanzados, sino de decidir de qué ecosistema tecnologico se depende.
Feldstein (2019) ha documentado como la expansién global de las tecnologias de vigilancia con
inteligencia artificial, provistas en buena parte por empresas chinas pero también por proveedores
estadounidenses y europeos, se articula con financiamiento, capacitacion y diplomacia. La adopcién de
estas tecnologias suele presentarse como una solucién técnica a problemas de seguridad, aunque implica

vinculos de largo plazo con el proveedor.

Soberania digital y extractivismo de datos

El concepto de soberania digital ha sido objeto de usos muy diversos. Pohle y Thiel (2020) muestran que
designa tanto la capacidad del Estado para controlar sus infraestructuras y datos como las aspiraciones
de autodeterminacion de ciudadanos y empresas, y que su contenido concreto depende de quién lo
invoque. Para los fines de este ensayo se la entender4 como la capacidad efectiva de un Estado de decidir
sobre el disefno, el acceso, la operacion y la auditoria de los sistemas que procesan informacién de

seguridad, y de interrumpirlos o sustituirlos sin sufrir costos prohibitivos.

Esa definicion dialoga con la critica decolonial al capitalismo de datos. Couldry y Mejias (2019) sostienen
que la apropiacion masiva de datos reproduce, con instrumentos nuevos, la logica extractiva del
colonialismo histoérico, y Zuboff (2019) ha descrito el capitalismo de vigilancia como un orden que
convierte la experiencia humana en materia prima. Desde América Latina, la reflexién sobre la
colonialidad del poder (Quijano, 2000) invita a ver que las jerarquias entre quienes disehan y quienes
usan la tecnologia reproducen asimetrias anteriores. Aplicadas al ambito militar, estas perspectivas
permiten formular una hipoétesis: cuando los sistemas de vigilancia estatal funcionan con plataformas,
codigo y estandares ajenos, los datos de seguridad, que son datos sobre la poblacion, el territorio y las
propias fuerzas del Estado, quedan sometidos a una logica de extracciéon que beneficia a terceros.
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La ilusion del
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Figura 3. La soberania de fachada: decision formal y capacidad material

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

La Doctrina Monroe digital y la autonomia relacional

La competencia entre Washington y Pekin en el hemisferio puede leerse, por analogia con la doctrina del
siglo XIX, como una disputa por esferas de influencia tecnoldgica, a la que aqui se denominara Doctrina
Monroe digital. Ya no se trata solo de bases y alianzas militares, sino de redes de telecomunicaciones,
nubes, cdmaras, plataformas biométricas y sensores. La respuesta analitica a esa disputa es la nocién de
autonomia relacional de Russell y Tokatlian (2003), segtn la cual los Estados latinoamericanos amplian
su capacidad de decisién no mediante el aislamiento, sino mediante vinculos selectivos que no clausuren

opciones. La pregunta es si la arquitectura de IA de seguridad del Ecuador amplia o estrecha ese margen.
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La Doctrina Monroe Digital y el Colonialismo de Datos

Ambigiiedad Estratégica

La estrategia ecuatoriana busca
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vulnerabilidades.

El Extractivismo Moderno
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ventaja informativa permanente para
terceros.

(Infraestructura)

El Riesgo

Perder la Autonomia Relacional: la
capacidad del Estado de tomar
decisiones sin clausurar opciones
' futuras.

Figura 4. Doctrina Monroe digital y ambigUedad estratégica

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

La capa china: ECU-911y la seguridad electronica

Un sistema construido con crédito atado

El ejemplo maés citado de la presencia tecnoldgica china en la seguridad ecuatoriana es el ECU-911, el
sistema nacional de videovigilancia y respuesta a emergencias. Funciona sobre una plataforma disenada
e implantada por la empresa estatal china CEIEC, mediante contratos financiados con créditos atados:
Pekin prest6 el dinero y el Ecuador contrat6 a la empresa prestamista (Vistazo, 2024). Otras fuentes
afiaden que en el desarrollo participé Huawei y senalan que la red nacional supera las cuatro mil caAmaras
(El Oriente, 2025), mientras que el reportaje de Vistazo (2024) habla de mas de siete mil, aunque no
todas operativas. La discrepancia de cifras es en si misma significativa: ni siquiera el tamafio real de la

infraestructura es de conocimiento publico consolidado.

Lo relevante para el anéalisis geopolitico son las propiedades técnicas del sistema. La plataforma utiliza
un protocolo cerrado que dificulta conectar equipos mas recientes, y parte del cédigo y de los manuales
estaba en chino (Vistazo, 2024). En 2020, el gobierno de los Estados Unidos sancion6 a CEIEC, y la
renuncia de técnicos capacitados por la empresa complicé atin mas el mantenimiento. Segtin el mismo
reportaje, la actualizacidon necesaria debia haberse hecho unos cinco afos antes, y no se realizo por falta
de presupuesto. Las opciones eran reemplazar todo el sistema, con un costo aproximado de quinientos
millones de dolares, o contratar un servicio por un valor anual de entre setenta y cien millones,

alternativas que probablemente exigirian financiamiento multilateral (Vistazo, 2024).
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La Capa China: Hardware, créditos atados y obsolescencia

Crédito Atado

Hardware ECU-911

Vendor Lock-in

,7 Origen

Sistema ECU-911 construido por
CEIEC y Huawei mediante créditos
atados.

El Riesgo del Lock-In
Protocolos cerrados y manuales en

chino impiden conectar equipos
més recientes.

6,500

Camaras Totales

Figura 5. La capa china: hardware, créditos atados y obsolescencia

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

Obsolescencia, fallas y vigilancia selectiva

Vulnerabilidad Operativa
Una infraestructura envejecida con
puntos dnicos de falla. Actualizarla
cuesta ~$500 millones.

Se crea una asimetria de conocimiento |,
entre el proveedor y el Estado.

» 1,100 fuera de servicio

La dependencia no es solo una cuestiéon de origen, sino de ciclo de vida. En 2022 el sistema contaba con

unas 6.500 camaras, de las cuales 1.100 estaban fuera de servicio, y de las 2.200 que se necesitaban solo

se adquirieron 540 (Vistazo, 2024). En Esmeraldas colapso el sistema de almacenamiento, con efectos

directos sobre la seguridad del cantén, y se recurri6 a contrataciones de parche para mantener el servicio.

Esos datos desmienten la idea de una vigilancia omnisciente: lo que existe es una infraestructura

envejecida, con puntos tnicos de falla, que depende de un proveedor externo para su evolucion.
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Figura 6. Soberania de fachada: la dependencia tecnoldgica en la seguridad del Ecuador

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

El caso tiene ademéas una dimension de privacidad. El reportaje recuerda que el asesinato del candidato
Fernando Villavicencio revel6 el empleo de la herramienta Mobile Locator para rastrear teléfonos, lo que
generd preocupacion por posibles seguimientos selectivos (Vistazo, 2024). Aqui se cruzan la capacidad
técnica y la ausencia de control: una herramienta de geolocalizacién masiva, de la que se conoce poco
sobre sus proveedores y salvaguardas, opera sin una supervision publica verificable.

Camaras, nubes y carceles

El ECU-911 no es un caso aislado. Segin un anélisis recogido por El Oriente (2025), empresas como
Hikvision, Dahua y EZVIZ dominan el mercado de seguridad electronica del pais y han instalado miles de
camaras de reconocimiento facial en Guayaquil y Quito; Huawei provee servicios de nube a instituciones
gubernamentales a través de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones; empresas estatales chinas
construyen megacarceles en Santa Elena; y un préstamo del China Eximbank de 835 millones de dolares
financiaria cien unidades de policia comunitaria, con participacion asegurada de una constructora china.
Mas alla de la verificacion detallada de cada cifra, el patron es consistente: la capa fisica y logica de la
seguridad publica, es decir, camaras, redes, almacenamiento y edificios penitenciarios, descansa en

proveedores chinos, con financiamiento que condiciona la contratacion.

Este patron no implica, por si solo, que Pekin acceda a los datos ni que controle las decisiones del Estado
ecuatoriano. Esa afirmaciéon requeriria evidencia técnica de auditoria que el debate publico no ha
producido. Lo que si implica es una asimetria de conocimiento: el proveedor entiende el sistema mejor
que su operador, y el operador carece de capacidad para verificar qué hace el software. En términos de la
definicion adoptada, esa es la condicién de una soberania formal sin control efectivo.
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La capa estadounidense: biometria, interceptacion y vigilancia aérea

Datos biométricos y oficiales de enlace

Si la capa china es sobre todo infraestructura fisica, la capa estadounidense es, principalmente, flujo de
informacion e interoperabilidad operativa. Un hito en esa direccion fue el acuerdo firmado en Quito el 31
de julio de 2025, durante la visita de la secretaria de Seguridad Nacional, Kristi Noem, para compartir
informacion biométrica con el fin de identificar y procesar a sospechosos de delitos transnacionales.
Segtin el reporte periodistico, el intercambio comprende huellas dactilares, datos de voz e imagenes del
iris, que se integrarian a sistemas del Departamento de Seguridad Nacional como IDENT/HART, y prevé
el envio de oficiales de enlace (Primicias, 2025a). El mismo texto menciona acuerdos analogos con
Colombia y Chile, lo que sugiere que se trata de una politica regional de Washington y no de una

iniciativa excepcional.

La cobertura disponible no detalla salvaguardas especificas de privacidad ni mecanismos de
reciprocidad, mas alla de la referencia a los estandares del propio Departamento de Seguridad Nacional
(Primicias, 2025a). Esa omision es relevante. Los datos biométricos son, por naturaleza, irrevocables, y
su integracion en bases ajenas crea un activo de informaciéon de largo plazo cuyo uso futuro no queda
delimitado por el proposito original. Otro reporte indica que un acuerdo de cooperacion por veinticinco
millones de délares incluye intercambio de informacion biométrica y capacitacion policial en sistemas de
vigilancia (Expreso, 2025). El conjunto dibuja un entramado en el que datos de poblaciéon ecuatoriana
alimentan sistemas de inteligencia extranjeros, a cambio de capacidades que el Estado no ha

desarrollado.

La Capa Estadounidense: El extractivismo de la inteligencia

El Flujo de Datos Biomédicos
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Figura 7. La capa estadounidense: el extractivismo de la inteligencia

Nota. Elaboraciéon propia (Chong Pineda, 2026).
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Los acuerdos heredados y la interceptacion aérea

La base juridica de la cooperacion se construy6 en gran medida antes del referéndum. El gobierno de
Guillermo Lasso negoci6 tres acuerdos con Washington que Noboa ratificoé parcialmente: un estatuto de
las fuerzas, un acuerdo de operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas y un acuerdo
de asistencia de interceptacion aérea (Primicias, 2025b). El estatuto otorga al personal estadounidense
privilegios e inmunidades equivalentes a los diplomaticos, y deja a Washington el control disciplinario y
la jurisdiccion penal sobre sus miembros. En el acuerdo de interceptacion aérea, Estados Unidos aporta
datos de inteligencia, informaciéon de radar, financiamiento, soporte logistico, comando, control y

comunicaciones, equipos, mantenimiento y capacitacion (Primicias, 2025b).

Desde la perspectiva de la TA militar, ese altimo punto es crucial. Un sistema de interceptacion aérea es,
en esencia, un sistema de deteccidn, clasificacién y decision, alimentado por radares y por fusiéon de
datos de inteligencia. Quien suministra el radar, los datos y las comunicaciones define qué se ve y qué no,
y cuando se activa una respuesta. El acuerdo prohibe danar aeronaves civiles salvo en defensa propia
(Primicias, 2025b), lo que muestra la existencia de reglas de empleo, pero el control técnico del ciclo de

deteccion y decision permanece, en buena medida, del lado del socio.

Frontera Segura, Reapery el ciclo de la informacion

En 2026 la cooperaciéon incorporé capas tecnologicas mas visibles. El 5 de marzo, en la sede del
Comando Sur en Florida, Ecuador suscribi6é una declaraciéon conjunta contra los carteles; un documento
del Ministerio de Defensa, citado por la prensa, indica que el pais propuso modernizar el control
fronterizo y portuario con tecnologia avanzada y fortalecer el intercambio de inteligencia y la
interoperabilidad (El Mercurio, 2026). El 22 de junio, ambos gobiernos firmaron la carta de
implementacion del proyecto Estrategia Frontera Segura. Estados Unidos transferira vehiculos y equipos
tecnolodgicos especializados, ademas de asistencia técnica y capacitacion, para instalar puntos méviles de
control en la frontera norte, con respuesta integrada a alertas de seguridad compartidas por organismos
de inteligencia. El piloto comenzara en la provincia de Carchi y sus resultados se evaluaran durante dos

anos (Primicias, 2026b).

El componente maés significativo es el de las aeronaves no tripuladas de gran altitud. Segan La Silla Vacia
(2026), los primeros drones MQ-9A Reaper, fabricados por General Atomics, llegaron a Guayaquil desde
la Gltima semana de septiembre de 2026. Se usarian para detectar y seguir embarcaciones, aeronaves y
otros movimientos sospechosos en corredores aéreos, maritimos y terrestres, y la informacién en tiempo
real se enviaria a centros ecuatorianos y estadounidenses. El reporte senala que su uso concreto depende
de reglas atin no publicas, que no identifica con precision quién los opera, y que la claridad sobre el
alcance de la cooperacion es escasa. Aqui se concentra el problema de fondo: un sensor persistente, con
capacidad de vigilancia continua sobre un territorio, cuyo flujo de datos alimenta simultineamente a dos
Estados, sin un marco publico de control sobre qué se recolecta, cuanto se conserva ni para qué fines
puede emplearse.

Para evaluar su alcance conviene distinguir entre plataforma y analisis. Un dron de vigilancia es 1til por
la informacion que genera, y la IA entra en el procesamiento de esos flujos: reconocimiento de patrones,

clasificacion de embarcaciones, deteccién de anomalias. Si el analisis se realiza en centros que el Ecuador
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no controla, con modelos que no puede inspeccionar, la ventaja operativa tiene como contrapartida una
dependencia de la capacidad analitica del socio. Y esa dependencia se vuelve critica cuando las decisiones
que se derivan del analisis, como una interdiccién o un bombardeo, tienen consecuencias letales.

El problema de la atribucion y la rendicion de cuentas

Human Rights Watch (2026) documenté ataques con drones de origen no esclarecido contra
embarcaciones pesqueras y la desaparicion de varios pescadores cerca de las islas Galapagos, y concluyo
que las autoridades estadounidenses probablemente tuvieron algin grado de participacion o
conocimiento, aunque el Pentagono y la Guardia Costera lo niegan. El caso ilustra un problema general
de la TA militar en contextos de cooperacidon opaca: cuando la cadena de deteccion, decision y ataque
involucra a varios actores y sistemas, la atribuciéon de responsabilidad se diluye. Los sobrevivientes y las
familias no saben a quién reclamar, y el sistema judicial ecuatoriano, que debe procesar las
consecuencias, carece de acceso a la informacion técnica que permitiria reconstruir los hechos.

La Cadena de Responsabilidad Rota

IA extranjera Fuerza naval
clasifica como = ecuatoriana
sospechoso ataca

Dafio colateral
(Pescadores)

Dron extranjero
detecta

El Punto Ciego Maritimo: La dilucién de la responsabilidad

e i e E

' El Caso El Problema Algoritmico ' La Consecuencia
Ataques no esclarecidos a Cuando la IA no ejecuta el ataque En sistemas opacos con multiples
pescadores cerca de Galdpagos pero estructura la decisién actores, la atribucién legal A
| vinculados a operaciones previa, el error humano se desaparece. El sistema judicial !
i antidrogas conjuntas. escuda en la maquina opaca. ecuatoriano no tiene acceso .
técnico para reconstruir los hechos. |
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Figura 8. La cadena de responsabilidad rota en la vigilancia maritima

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

La guerra de drones: el Estado y el crimen en el espacio aéreo

Drones estatales, entre lo comercial y lo tactico

Mas all de los sistemas de gran altitud suministrados desde el exterior, el Ecuador ha desarrollado una
practica extensa de uso tactico de drones, que se remonta a la crisis penitenciaria de 2021 y se intensificd
desde el segundo semestre de 2025. Seglin un reportaje de Primicias (2026a), la mayoria de los drones
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estatales son de hélice, similares a los de uso civil, y en operaciones especiales se emplean también
aparatos de ala fija, de uso militar, cuya autonomia una fuente policial estim6 en casi seiscientos
kilometros, cifra que el medio no pudo verificar. Se usan para vigilancia nocturna y seguimiento de
objetivos en ciudades como Guayaquil y Machala. El reportaje menciona operativos recientes en los que
un dron registré una entrega de armas a policias en servicio activo, lo que condujo a la captura de un alto

mando criminal, y otro localiz6 la vivienda de un cabecilla requerido en extradiciéon por Estados Unidos.

En julio de 2026, el Bloque de Seguridad present6 la primera camioneta tactica militar de fabricaciéon
nacional y un escuadréon de aeronaves no tripuladas denominado Rayo Justiciero, disefiado y
ensamblado por la Fuerza Aérea para reconocimiento, inteligencia y monitoreo continuo, con el
argumento de reducir la dependencia de compras externas y avanzar hacia una seguridad soberana (EI
Diario Ecuador, 2026). La iniciativa es politicamente significativa, aunque conviene calibrar su alcance.
En mayo de 2026 la Fuerza Aérea concentrd parte de sus compras en drones, por 617.000 doélares, y la
cooperaciéon de Estados Unidos incluy6 en 2025 un fondo de seis millones de délares para drones de la
Armada destinados al rastreo de rutas de narcotrafico (Primicias, 2026a). Esas magnitudes muestran
que la produccion nacional es todavia modesta y que, mientras no incorpore sensores, enlaces de datos y
software propios, sigue dependiendo de componentes importados.

Drones del crimeny el dilema de la contramedida

La contracara es el uso criminal. Las organizaciones armadas emplean drones para vigilar a la Policia, a
rivales y a fincas, y para atacar con explosivos. Hubo ataques con explosivos contra pabellones
carcelarios de Machala a fines de 2025 y en marzo de 2026, y se han adaptado drones agricolas de gran
tamafio para trasladar armas y explosivos al complejo penitenciario de Guayaquil (Primicias, 2026a). Ya
en septiembre de 2024 y en 2025, drones cargados con explosivos intentaron atacar la carcel de maxima
seguridad de La Roca, aunque las autoridades frustraron los intentos (Expreso, 2025). La ministra del

Interior de entonces calificd esos hechos como terrorismo.

La respuesta estatal ha sido parcial. La Direccion General de Aviacion Civil exige desde mayo de 2025 el
registro de equipos de més de 250 gramos, y en julio de 2025 un reglamento facult6 a la Fuerza Aérea
para neutralizar drones en zonas estratégicas. Sin embargo, detectar y neutralizar un dron armado
requiere equipos distintos a los de vigilancia, como rastreo por radiofrecuencia, camaras térmicas y
sistemas de interferencia o derribo, que no estan disponibles de forma suficiente (Expreso, 2025). Un
exdirector de inteligencia advirti6 que esta tecnologia podria alterar el equilibrio de fuerzas entre el
crimen y las autoridades (Expreso, 2025). Se configura asi una carrera asimétrica en la que un actor
criminal puede improvisar con tecnologia comercial barata, mientras el Estado debe construir sistemas

de deteccion y defensa costosos, con una dependencia adicional de los proveedores de contramedidas.

Baja tecnologia, alta dependencia

El panorama permite matizar el debate sobre TA militar en el Ecuador. La mayor parte de lo que se utiliza
en el terreno no es inteligencia artificial avanzada, sino tecnologia comercial adaptada, con grados
variables de automatizaciéon en la navegacion, el seguimiento visual y el analisis de imagenes. Pero la
distincién entre baja y alta tecnologia oculta el punto decisivo: incluso un dron comercial depende de

chips, baterias, sensores y software de origen extranjero, y los modelos de visién por computador que
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procesan sus imagenes suelen entrenarse y ejecutarse en infraestructuras ajenas. La cadena de
suministro es, por lo tanto, una variable estratégica. Un cambio en las restricciones de exportacién, una
sancién o una interrupcion comercial pueden degradar la capacidad operativa del Estado con rapidez.

La Guerra Asimétrica de Drones: Alta dependencia, baja tecnologia

El Estado T

Uso de drones técticos para vigilancia y escuadrones |
nacionales. Sin embargo, la produccién local sigue
dependiendo de chips, baterias y sensores extranjeros.

El Crimen Organizado

Adaptacion de drones agricolas comerciales baratos
para arrojar explosivos en recintos penitenciarios
(Machala, La Roca).

barata; el Estado requiere costosos sistemas extranjeros de
contramedidas (rastreo RF, cdmaras térmicas) para defenderse.

‘ El Dilema Tactico: El crimen improvisa con tecnologia comercial

Figura 9. La guerra asimétrica de drones: alta dependencia, baja tecnologia

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

El Pacifico: vigilancia naval y el limite de lo no tripulado

La dimension maritima merece un comentario aparte. El Pacifico ecuatoriano es el principal teatro de la
interdiccion antidrogas, y alli se combinan sensores aéreos, plataformas navales y operaciones de
abordaje. Los fondos estadounidenses para drones de la Armada ecuatoriana, mencionados antes,
apuntan a una vigilancia persistente de rutas, pero la informacién disponible indica que las operaciones
mas contundentes se han apoyado en medios tripulados. En septiembre de 2026, la prensa describi6é una
campana de hundimiento de embarcaciones pesqueras en la que infantes de marina abordaban las naves,
desalojaban a las tripulaciones y luego las destruian con artilleria lanzada desde helicopteros; un reporte
atribuyd parte de esas acciones a una operaciéon encubierta de inteligencia estadounidense (El Heraldo,
2026). La leccion analitica es que, aun cuando la IA no ejecute el ataque, si estructura la decision previa:
la seleccion de qué embarcacion se considera sospechosa surge de cruces de datos, patrones de
navegacion y fuentes de inteligencia que el Estado ecuatoriano no controla ni puede auditar. Cuando esa
seleccion resulta equivocada, como sugiere la absolucion judicial de 32 tripulantes de dos embarcaciones

destruidas (Telemundo, 2026), el error no tiene un responsable identificable.
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Gobernanza: un vacio regulatorio en el centro del dispositivo

Una estrategia de IA sin defensa

El 10 de marzo de 2026, el Ministerio de Telecomunicaciones present6 la estrategia nacional para el uso
ético y responsable de la inteligencia artificial, con metas al 2030 y tres ejes: gobernanza y ética,
capacidades humanas y tecnologicas, e investigaciéon e innovacion. El proyecto de Ley de Inteligencia
Artificial seguia en tramite en la Asamblea. La presentacion mencioné la seguridad como uno de los
ambitos con avances iniciales, sin precisar de qué se trata, y no hizo referencia alguna a la defensa ni a los
usos militares. Cada institucion financiaria su aplicaciéon con su propio presupuesto de tecnologias de la

informacioén, sin un monto global (Primicias, 2026c¢).

Esa ausencia no es una omisiéon menor. Los usos de mayor riesgo, en particular los que afectan derechos
fundamentales y el empleo de la fuerza, quedan en un espacio sin regulacion especifica. Un experto
citado por Expreso (2025) sefiald expresamente la falta de un marco legal para drones con inteligencia
artificial. Las reglas aplicables derivan de normas generales de aviacion civil, de protecciéon de datos y de
los acuerdos de cooperacion, ninguno de los cuales fue concebido para gobernar sistemas algoritmicos de

vigilancia y seleccion de objetivos.

El Vacio Regulatorio: Gobernanza en la oscuridad

|| Estrategia Nacional de IA (2026) i Inmunidad y Excepcién

Omite por completo el uso de la 5l *| El Decreto 424 de conflicto armado
inteligencia artificial en los B interno otorga inmunidad al

sectores de defensa y seguridad. = personal extranjero participante,

e 5 reduciendo el control judicial.
5 e —
i) Vacio
 Regulatorio
4" .j
-

Cero Auditorias
| No existe ninguna autoridad técnica independiente
para auditar tasas de error biométrico o E
inspeccionar plataformas operativas.

o —— 1

Figura 10. El vacio regulatorio en la gobernanza de la IA de seguridad

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).
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Opacidad, inmunidad y control

Tres rasgos agravan el vacio. El primero es la opacidad: ni el contenido completo de los acuerdos de
cooperacion ni los términos de operacion de los sistemas de vigilancia son puablicos, y la propia prensa
especializada reconoce no tener claridad sobre el alcance de varios programas. El segundo es la
inmunidad: el Decreto 424 de 2026 prevé inmunidad para personal extranjero participante y la facultad
presidencial de indultar a militares, policias y civiles (Teleamazonas, 2026), lo que reduce el control
judicial sobre posibles abusos. El tercero es la ausencia de auditoria técnica independiente. No hay una
autoridad con capacidad para revisar los sistemas de reconocimiento facial, evaluar sus tasas de error,

verificar el destino de los datos biométricos ni inspeccionar el cddigo de las plataformas.

La combinacion de estos tres rasgos resulta especialmente delicada en un contexto de conflicto armado
declarado, donde la excepcién tiende a volverse norma. En esas condiciones, las salvaguardas que
normalmente acompafian a una tecnologia de vigilancia, como la proporcionalidad, la limitacion de
proposito y la supervision, quedan subordinadas a una logica de urgencia. La ausencia de gobernanza no
es, entonces, una falla técnica transitoria, sino un rasgo estructural del modo en que se ha incorporado la

IA a la seguridad.

Geopolitica de la doble dependencia

Seguridad con Washington, infraestructura con Pekin

El resultado del recorrido anterior es una arquitectura de seguridad con dos proveedores principales y
funciones distintas. La capa china, anterior en el tiempo, provee el sustrato material: cAmaras, centros de
monitoreo, redes, almacenamiento y edificios. La capa estadounidense, mas reciente y mas intensa,
provee los flujos de inteligencia, las bases biométricas, la asistencia de interceptacion y la vigilancia aérea
de alto nivel. En términos tecnologicos, ambas se superponen sin integrarse del todo. El Ecuador opera
sistemas que nacieron en ecosistemas rivales, con estandares, protocolos y cadenas de mantenimiento
propios, y la integracion depende de la capacidad de sus técnicos para tender puentes entre ellos.
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Matriz de Dependencia Geopolitica

Dimensiones

La Capa Estadounidense

Dominio Principal

La Capa China

Hardware, infraestructura fisica,
seguridad electrénica

Software, flujo de informacién,
biometria, vigilancia aérea

Ejemplos Tecnoldgicos

ECU-911, cdmaras faciales
(Hikvision/Dahua), megacarceles

MQ-9A Reapers, bases de datos
(IDENT/HART), interoperabilidad

Mecanismo de Entrada

Créditos atados y contratos de
construccion

Acuerdos de cooperacion y
Estatuto de fuerzas

Obsolescencia rapida y encierro

Extractivismo de datos irrevocables

Riesgs Estratepico tecnoldgico (lock-in)

y pérdida de soberania analitica

Figura 11. Matriz de dependencia geopolitica
Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

La dualidad no es fortuita. El presidente Noboa ha defendido en reiteradas ocasiones que su pais es
aliado de los Estados Unidos en seguridad, pero que no puede enemistarse con China, su socio comercial.
En agosto de 2026, durante su visita a Pekin, se firmaron siete instrumentos con una cooperaciéon no
reembolsable de unos 47 millones de dolares, de los cuales unos 28 millones se destinan, entre otros
fines, a 125 camionetas de patrullaje policial, equipamiento médico y reactivaciéon productiva en la zona
norte; el paquete incluyé ademas un memorando de cooperacion y transformacion digital con
intercambio de tecnologia y politicas, y la cooperacion en un sistema meteorologico con inteligencia
artificial (Bloomberg Linea, 2026). Pocas semanas después, llegaban a Guayaquil los primeros drones
Reaper estadounidenses (La Silla Vacia, 2026). Ambos hechos describen una estrategia de cobertura en
la que el pais recibe vehiculos y tecnologia de ambos lados.

El costo de la ambigiiedad

Esa estrategia tiene un costo técnico y politico. En el plano técnico, la coexistencia de ecosistemas rivales
multiplica las superficies de ataque y complica la interoperabilidad. La sancién estadounidense a CEIEC
en 2020 muestra como las decisiones de una potencia pueden afectar el mantenimiento de un sistema
critico de otro pais, ya que los técnicos formados por la empresa renunciaron y el trabajo con la
plataforma se complico (Vistazo, 2024). El caso sugiere que, en un escenario de endurecimiento de la
competencia, el Ecuador podria verse obligado a elegir entre proveedores, con costos operativos

considerables.

En el plano politico, la ambigiiedad es sostenible mientras ninguna potencia la cuestione. Washington
presiona a los gobiernos de la region para que se distancien de China, y la propia Estrategia Frontera

Segura y los acuerdos biométricos refuerzan la integracion del Ecuador a sistemas estadounidenses de
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datos y de interdiccion. Cuanto mas profunda sea esa integracion, menor sera el margen para mantener
una infraestructura de vigilancia china sin fricciones. Y viceversa: cada nuevo paquete de cooperacion
china, particularmente en transformacion digital, puede generar desconfianza en Washington y
complicar el acceso a informacion de inteligencia. Una autonomia relacional, en el sentido de Russell y
Tokatlian (2003), exige que el pais mantenga la capacidad de decidir sin clausurar opciones, y esa
capacidad depende, en tultimo término, del control sobre su propia infraestructura.

Datos como activo estratégico

En la rivalidad por la IA, los datos son un recurso central. Las huellas, el iris, la voz, las imagenes de
camaras urbanas, los registros de geolocalizacion y las trazas de movimiento maritimo y aéreo
constituyen, en conjunto, un retrato de poblacién, territorio y capacidades del Estado ecuatoriano.
Cuando una parte de ese retrato se almacena en sistemas ajenos, se crea una ventaja de informacion para
el tercero, que puede emplearla para entrenar modelos, ajustar operaciones o negociar. Esto no supone
mala fe de ningtin actor. Basta con que los incentivos de largo plazo de los proveedores no coincidan con
los intereses del pais para que la asimetria produzca efectos. La logica extractiva descrita por Couldry y
Mejias (2019) se manifiesta aqui en su forma mas directa, la de los datos de seguridad de un Estado

entregados o producidos en infraestructuras de otros.

La proyeccion regional

El caso ecuatoriano trasciende sus fronteras. El gobierno planea blindar la frontera sur con sensores y
drones junto con el Perq, y la frontera norte con Colombia es el escenario del piloto de Frontera Segura
(Primicias, 2026a; Primicias, 2026b). Es previsible que las soluciones tecnolégicas adoptadas en un pais
se repliquen en los vecinos, y La Silla Vacia (2026) sugiere que el Ecuador funciona como antecedente
para Colombia. Si ello ocurre, la arquitectura tecnologica de la seguridad andina podria homogeneizarse
en torno a estandares de un solo proveedor, con implicaciones para la autonomia regional. Existe
también una oportunidad inversa: una coordinacion entre los paises andinos para definir criterios
comunes de adquisicion, interoperabilidad y proteccién de datos fortaleceria su posicion negociadora
frente a ambas potencias, algo que las tensiones recientes entre Quito y Bogota dificultan, pero no hacen

imposible.

Hacia una aulonomia estratégica en IA de seguridad

Principios de una agenda

Frente a este diagnostico, la alternativa no es el autarquismo tecnoldgico, que un pais de las dimensiones
del Ecuador no podria sostener, sino una estrategia de reduccion selectiva de dependencias. Cuatro
principios pueden orientarla. El primero es la transparencia y la auditoria: todo sistema de vigilancia o
de apoyo a la decision que opere sobre poblaciéon ecuatoriana deberia someterse a una evaluacion técnica
independiente, con criterios publicos sobre tasas de error, retencion de datos y destino de la informacion.
El segundo es la diversificacion de proveedores con estandares abiertos: exigir interoperabilidad y

protocolos documentados en las compras publicas para evitar que el cierre tecnoldgico, como el que
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afect6 al ECU-911, vuelva a ocurrir. El tercero es la soberania sobre los datos criticos: los datos
biométricos y de inteligencia deberian almacenarse y procesarse, en lo posible, en infraestructuras bajo
jurisdiccion ecuatoriana, y los acuerdos de intercambio deberian especificar propdsito, plazo y
reciprocidad. El cuarto es el desarrollo de capacidades nacionales de analisis, de manera que el Estado no
solo posea sensores, sino que pueda interpretarlos.

Agenda hacia la Autonomia Estratégica
La alternativa no es la autarquia, sino la reduccion selectiva de dependencias.

3. Soberania sobre
Datos Criticos

Almacenamiento
local obligatorio de
biometria e inteli-
gencia, con plazos
y reciprocidad
estrictos.

2. Diversificacion
y Estandares Abiertos

Exigir interoperabilidad
en compras publicas
para erradicar el
encierro tecnoldgico
(vendor lock-in).

1. Transparencia
y Auditoria

Evaluacion técnica
independiente y ptblica
de todo sistema de
vigilancia operando
sobre la poblacion.

4. Capacidades
Analiticas Propias

Pasar de ser
consumidores de
alertas a duefios

del ciclo de
interpretacion
de datos.

Figura 12. Agenda hacia la autonomia estratégica

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

Modelos propios y el marco MINGA-IA

En el plano de los modelos de inteligencia artificial, una via realista es la de los modelos de lenguaje
pequeiios y soberanos, entrenados con datos propios, desplegables en infraestructura local y ajustados a
tareas especificas. Esta es la l6gica de la propuesta MINGA-IA (Modelos Independientes de Nueva
Generacion Autonoma), formulada por el autor como alternativa decolonial a la dependencia de grandes
modelos extranjeros, y denominada con un término de las tradiciones andinas de trabajo colectivo.
Aplicada al campo de la seguridad y la defensa, la idea no consiste en construir sistemas de armas, sino
en desarrollar herramientas de analisis documental, de inteligencia de fuentes abiertas, de clasificacion
de reportes operativos y de apoyo a la planificaciéon, que funcionen sin enviar informacién sensible a
servidores externos. Un modelo pequeiio, auditable y alojado en el pais tiene capacidades limitadas, pero
resuelve el problema esencial de quién controla el procesamiento.
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La Solucion MINGA-IA: Soberania Analitica Hecha en Ecuador
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Figura 13. MINGA-IA: soberania analitica hecha en Ecuador
Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

La viabilidad de esta ruta depende de condiciones institucionales. Requiere cooperacién entre
universidades, Fuerzas Armadas y Policia, financiamiento sostenido, politicas de datos que permitan el
entrenamiento sin vulnerar derechos, y una masa critica de talento. También requiere un cambio de
cultura de compras, que premie la apropiacién de la tecnologia por encima de la adquisicion de
soluciones cerradas.

Medir la dependencia

Una agenda de autonomia necesita instrumentos de medicion. Resulta ttil pensar en un indice de
dependencia tecnolégica que evalde, para cada sistema critico de seguridad, el origen del hardware, del
software y de los datos, la existencia de codigo y documentacion accesibles, la capacidad nacional de
mantenimiento, la jurisdiccion de almacenamiento y la reversibilidad de la contratacion. El Ecuador, con
su combinaciéon de sistemas de distinto origen, constituye un caso piloto particularmente apropiado,
tanto por la riqueza empirica del ECU-911 como por la diversidad de proveedores. Una métrica de este
tipo permitiria que el debate publico y legislativo se base en evidencia comparable, y que las decisiones
de compra internalicen el costo de la dependencia.
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indice de
Dependencia
Tecnolégica:

Vectores de Evaluacidn para
Nuevas Adquisiciones:

1 () ¢Existe codigo abierto y
documentacion accesible?

E ' | ! () ¢Hay capacidad técnica
- i nacional para el
mantenimiento?
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basarse en métricas de soberania técnica. prohibitivos?

Figura 14. Indice de dependencia tecnolégica

Nota. Elaboracion propia (Chong Pineda, 2026).

Regulacion y control

En el plano normativo, la agenda exige cerrar el vacio identificado. La ley de inteligencia artificial en
tramite deberia incluir un régimen especifico para los usos de seguridad y defensa, con categorias de
riesgo, requisitos de supervision humana significativa para cualquier decision con consecuencias letales o
que afecte gravemente derechos, obligaciones de registro y trazabilidad de los sistemas, y mecanismos de
rendicion de cuentas aplicables también a las operaciones combinadas con fuerzas extranjeras. Los
acuerdos de cooperacion, a su vez, deberian someterse a control legislativo y publicarse, al menos en sus
partes no sensibles. La experiencia del referéndum de noviembre de 2025, en el que la ciudadania
rechazo las bases extranjeras, indica que existe una demanda social de control sobre la presencia militar
externa, y esa demanda deberia extenderse a su dimensiéon digital, menos visible pero no menos
relevante.

Conclusiones

Este ensayo ha examinado la relacion entre la inteligencia artificial militar y la geopolitica en el Ecuador
desde la hipotesis de que el pais vive una dependencia tecnoldgica estratificada, que da lugar a una
soberania de fachada. La evidencia reunida permite sostener que la capa material de la vigilancia,
encarnada en el ECU-911 y en el mercado de seguridad electronica, descansa en proveedores chinos, con
rasgos de cierre tecnoldgico, obsolescencia y financiamiento atado; que la capa de inteligencia y
vigilancia aérea se integra cada vez mas a sistemas estadounidenses, con intercambio de datos
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biométricos, interceptacion aérea y drones de gran altitud cuyo uso depende de reglas no publicas; y que
el nivel tactico, dominado por drones comerciales adaptados, refleja una carrera asimétrica con el crimen
organizado en la que la dependencia de componentes externos persiste.

El vacio regulatorio es el factor que vuelve mas preocupante esta configuracion. La estrategia nacional de
inteligencia artificial no incluye la defensa, la ley respectiva sigue en tramite, la inmunidad para personal
extranjero y los indultos reducen el control judicial, y no existe un mecanismo de auditoria técnica
independiente. En esas condiciones, la incorporaciéon de la IA a la seguridad avanza mas rapido que la
capacidad institucional de gobernarla. Los casos de ataques con drones de origen no esclarecido contra
embarcaciones pesqueras (Human Rights Watch, 2026) muestran lo que puede ocurrir cuando la cadena

de deteccién y decision es opaca y la responsabilidad se diluye entre varios actores.

La politica exterior de cobertura entre Washington y Pekin ha permitido al pais obtener recursos de
ambos lados, pero su sostenibilidad es incierta. Un endurecimiento de la competencia tecnoldgica
obligaria a decisiones costosas, y la dependencia de infraestructuras ajenas limitaria su margen de
maniobra. La salida no consiste en rechazar la cooperacion, que el pais necesita frente a organizaciones
criminales transnacionales, sino en cambiar sus términos: exigir transparencia, interoperabilidad
abierta, soberania sobre los datos criticos, auditoria independiente y desarrollo de capacidades propias,
entre ellas modelos de lenguaje pequefios y soberanos para tareas de anélisis, en la linea de la propuesta
MINGA-IA.

Conviene cerrar con una advertencia metodolégica. Gran parte de la informacién disponible procede de
reportajes periodisticos, comunicados oficiales e informes de organizaciones de derechos humanos, y no
de documentos técnicos o contractuales verificables. Las cifras sobre camaras, presupuestos y
capacidades varian entre fuentes, los acuerdos de cooperacion no son plenamente piblicos y varios
hechos recientes, como el funcionamiento de los drones Reaper, estaban en desarrollo al momento de
redactar este texto. Las conclusiones deben leerse, por tanto, como hipoétesis informadas por la evidencia
disponible hasta octubre de 2026. Lo que no admite duda es que la discusion sobre la IA militar en el
Ecuador no se jugara inicamente en el terreno de los sistemas de armas, sino en el de quién controla los
sensores, los datos y los modelos que organizan la seguridad del Estado, y esa discusiéon necesita ocurrir
en publico, antes de que las dependencias se vuelvan irreversibles.
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Armas de fuego y homicidio en Colombia: los
limites de una década de restriccion al porte

Williams Jiménez-Garcia

Universidad Nacional de Colombia

¢Reduce la restriccion al porte de armas el homicidio? En Colombia, la respuesta depende del
tiempo, la escala y las condiciones en que la medida se aplica. Una restriccion puede disminuir el
riesgo de violencia letal cuando reduce de manera efectiva la presencia de armas en las
situaciones donde ocurren las agresiones, pero el homicidio no desaparece con la restriccion ni
aparece tinicamente bajo regimenes mas permisivos. La suspension general nacional comenzo el
24 de diciembre de 2015 y se mantuvo, mediante sucesivas prorrogas, durante todo el periodo
analizado. Por eso conviene distinguir tres momentos: 2010—2015, anterior a la suspension
general nacional; 2016—2020, sus primeros cinco anos completos; y 2021—2025, otros cinco anos
bajo la misma regla nacional. El primer periodo no equivale a “porte libre”, porque ya existian
restricciones locales. La comparacion muestra algo mas importante: una regulacion nacional
relativamente estable coexistio primero con una reduccion y después con una recuperacion del

homicidio con arma de fuego.

Las restricciones al porte han reducido la violencia en contextos concretos. Villaveces et al. (2000)
estimaron que las prohibiciones intermitentes aplicadas en Cali y Bogota se asociaron con incidencias de
homicidio 14 % y 13 % menores, respectivamente, durante los periodos restringidos. Vecino-Ortiz y
Guzman-Tordecilla (2020) estimaron una reduccion de 22,3 % en la mortalidad relacionada con armas
después de las restricciones permanentes adoptadas en Bogota y Medellin en 2012. Restrepo et al. (2010)
registraron reducciones en homicidios y lesiones con arma de fuego durante una prohibicién
departamental, pero también mostraron que el efecto se debilitaba con el tiempo y dependia de una
aplicacion sostenida. En Brasil, Schneider (2021) estim6 una reduccion de 12,2 % en los homicidios con
arma de fuego después de la prohibicion nacional de porte. En Estados Unidos, Donohue et al. (2019) y
Doucette et al. (2023) asociaron regimenes mas permisivos de porte con incrementos posteriores de
distintas formas de violencia. La restriccién puede reducir una parte del riesgo, pero su efecto no es
automatico, uniforme ni suficiente para explicar por si solo la trayectoria del homicidio.

SIEDCO+ de la Policia Nacional permite seguir esa trayectoria durante dieciséis afios y 192 meses
completos, con identificacion del arma o medio empleado en los homicidios registrados entre 2010 y
2025. La comparaciéon distingue homicidios cometidos con arma de fuego de homicidios cometidos
mediante otros mecanismos. Esta separacion permite observar si la evolucion del homicidio se relaciona
con cambios especificos en la violencia armada y no solamente con variaciones del nimero total de
muertes.
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Homicidios totales y homicidios con arma de fuego en Colombia, 2010-2025
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Figura 1. Homicidios totales y homicidios con arma de fuego en Colombia, 2010-2025.

Nota. La linea vertical marca enero de 2016 como inicio del periodo posterior a la suspensiéon general nacional. Fuente:
calculos propios con base en SIEDCO+ de la Policia Nacional de Colombia.

Entre 2010 y 2015 ocurrieron en promedio 14.491 homicidios al afio; 11.179 fueron cometidos con arma
de fuego, equivalentes a 77,15 % del total. Durante los primeros cinco afios completos de suspensiéon
general, 2016—2020, el promedio anual de homicidios cay6 a 12.258 y el promedio con arma de fuego a
8.917. Frente al periodo anterior, el homicidio total disminuy6 15,4 % y el homicidio con arma de fuego
20,2 %, mientras los homicidios mediante otros mecanismos practicamente no cambiaron: aumentaron
apenas 0,9 %. La participacion de las armas de fuego descendi6 4,4 puntos porcentuales, hasta 72,74 %.
La primera etapa de la suspension coincidié con una reduccion especialmente intensa del homicidio con
arma de fuego, aunque esa reduccion habia comenzado antes de 2016 y no puede atribuirse Ginicamente
al cambio normativo.

Entre 2021 y 2025, bajo la misma suspension general, la trayectoria cambi6. El promedio anual de
homicidios aument6 10,9 % frente a 2016—2020 y el promedio de homicidios con arma de fuego crecid
17,7 %, mientras los homicidios mediante otros mecanismos disminuyeron 7,2 %. La participaciéon del
arma de fuego volvib a 77,20 %, practicamente el mismo nivel observado en 2010—2015. La comparaciéon
entre 2016 y 2025 es todavia mas clara: el homicidio total aument6 13,0 %, los homicidios con arma de
fuego aumentaron 27,1 % y los homicidios mediante otros mecanismos disminuyeron 21,1 %. En 2016 se
registraron 8.592 homicidios con arma de fuego; en 2025 fueron 10.922 y representaron 79,6 % del total.
La misma restriccion nacional estuvo vigente durante una fase de reduccidon y durante otra de

recuperacion de la violencia armada. Esa divergencia obliga a buscar qué otras condiciones cambiaron.
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Participacion del arma de fuego en los homicidios, Colombia, 2010-2025
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Figura 2. Participacién del arma de fuego en los homicidios, Colombia, 2010-2025.

Nota. Los segmentos horizontales representan la participacion agregada del arma de fuego en 2010-2015, 20162020 y
2021-2025. Fuente: calculos propios con base en SIEDCO+ de la Policia Nacional de Colombia.

3.312

2010—2015 14.491 11.179 77,15 %
2016—2020 12.258 8.917 3.341 72,74 %
2021-2025 13.599 10.498 3.101 77,20 %

Tabla 1. Comparacion descriptiva de tres periodos de la serie. Los promedios corresponden a valores
anuales.

La serie mensual precisa esa diferencia temporal. Antes de enero de 2016, los homicidios con arma de
fuego ya descendian aproximadamente 0,56 % por mes (p < 0,001). El cambio inmediato asociado con el
inicio de la suspension general fue de —6,8 %, pero no alcanzoé significacion estadistica convencional (p =
0,120). Después de 2016, la pendiente cambioé en +0,81 % mensual respecto de la trayectoria previa (p <
0,001). La reduccién habia comenzado antes de la suspensién nacional y perdié fuerza durante los anos
posteriores. La participacion del arma de fuego fue 70,8 % en 2016 y 79,6 % en 2025, pese a que la regla
nacional de porte continu6 vigente. La restricciéon puede modificar el riesgo en determinados contextos,
pero la persistencia y el crecimiento posterior del homicidio con arma de fuego no se explican solo por la

existencia o ausencia de permisos de porte.
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Homicidios mensuales con arma de fuego, Colombia, 2010-2025
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Figura 3. Homicidios mensuales con arma de fuego, Colombia, 2010-2025.

Nota. La linea suavizada corresponde al promedio maovil de 12 meses. La linea vertical marca enero de 2016. Fuente:
calculos propios con base en SIEDCO+ de la Policia Nacional de Colombia.

Participacion moévil de 12 meses del arma de fuego en los homicidios, 2010-2025
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Figura 4. Participacion moévil de 12 meses del arma de fuego en los homicidios, 2010-2025.

Nota. Cada punto representa la proporciéon de homicidios con arma de fuego acumulada durante los 12 meses
anteriores. Fuente: calculos propios con base en SIEDCO+ de la Policia Nacional de Colombia.
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El homicidio colombiano cambia junto con mercados ilegales, disputas territoriales, organizaciones
armadas y capacidad estatal. Sanchez-Jabba et al. (2012) mostraron que las tasas municipales de
homicidio se agrupan espacialmente y que las zonas de mayor violencia se relacionan con disputas por
territorios estratégicos para la produccion y el trafico de narcoticos. Mejia y Restrepo (2013) estimaron
que un aumento de 10 % en el valor de los cultivos de coca incrementaba aproximadamente 1,25 % los
homicidios municipales. Norza Céspedes et al. (2020) identificaron asociaciones entre las trayectorias de
homicidio y diferencias en desempeiio estatal. En el escenario posterior al acuerdo de paz, Albarracin et
al. (2023) mostraron que distintas configuraciones locales de crimen organizado, 6rdenes politicos y
debilidad institucional pueden producir trayectorias diferentes de violencia. El porte de armas forma
parte de ese conjunto, pero no sustituye a las condiciones que producen las disputas, los mercados

criminales ni la capacidad de control territorial.

La disponibilidad criminal de armas tampoco coincide con el universo regulado por los permisos de
porte. Una suspension modifica las condiciones bajo las cuales una persona autorizada puede portar un
arma, pero no elimina automéaticamente las armas robadas, traficadas, desviadas de circuitos legales,
vendidas en mercados informales o fabricadas artesanalmente. Braga et al. (2012) mostraron que los
mercados ilegales se abastecen mediante varias rutas y que cerrar una fuente puede aumentar los costos
sin clausurar las demas. En Colombia, Aguirre Tobon (2011) y Gariglio (2023) describieron circuitos de
trafico vinculados con fronteras, grupos armados y crimen organizado. Las armas hechizas introducen
una pregunta adicional sobre sustitucion y adaptaciéon. Sin una serie nacional que identifique
procedencia, condicién legal, desvios, armas robadas y fabricaciéon artesanal, no puede establecerse

cuanto de la violencia armada est4 realmente al alcance de una politica concentrada en el porte legal.

Los factores que acompafian al homicidio deben estudiarse en relaciones simultineas y no como
explicaciones aisladas. En Pereira, Jiménez-Garcia et al. (2023) analizaron el periodo 2010-2019
mediante modelos de ecuaciones estructurales con minimos cuadrados parciales (PLS-SEM) y mostraron
relaciones consistentes entre homicidio, narcotrafico y desventajas socioeconémicas. El resultado no
reemplaza una causa por otra: muestra que la violencia se configura por la articulaciéon entre mercados
ilegales, condiciones sociales y oportunidades para ejercer violencia. La disponibilidad de armas puede
aumentar la letalidad de una confrontacién, mientras el narcotrafico crea rentas y disputas, la
vulnerabilidad modifica las condiciones territoriales y la capacidad estatal altera los costos de operar
violentamente. Analizar por separado porte, mercado ilegal, economias criminales, desigualdad, actores
armados y capacidad institucional pierde precisamente las interacciones que pueden explicar por qué

municipios sometidos a la misma regulacion nacional presentan niveles de homicidio tan diferentes.

La pregunta sobre el porte conduce asi a interrogantes mas amplios. ¢Qué proporcion de los homicidios
con arma de fuego se comete con armas legalmente poseidas o portadas y qué proporcion utiliza armas
robadas, desviadas, traficadas o hechizas? ¢Por qué la misma suspensiéon nacional coexisti6 con una
caida del homicidio con arma de fuego entre 2016 y 2020 y con su recuperacion entre 2021y 2025? éQué
combinaciones de mercados de drogas, disputas territoriales, presencia de organizaciones criminales,
vulnerabilidad y capacidad estatal explican esas diferencias? ¢En qué territorios una restricciéon al porte
si altera el acceso efectivo a las armas y en cuales el mercado ilegal neutraliza parte de ese efecto? ¢La
politica modifica la disponibilidad de armas entre quienes protagonizan la mayor parte de la violencia o
acttia principalmente sobre quienes ya se encuentran dentro del circuito regulado? Reducir el homicidio
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exige responder esas preguntas de manera conjunta, porque con reglas mas restrictivas o mas permisivas
siguen existiendo homicidios; lo que cambia es la combinacién de condiciones que los hace mas o menos
probables esos homicidios.
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Policriminalidad en Bolivia: una mirada a las
dinamicas fronterizas

Romina Angulo A.
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Resumen

La policriminalidad constituye una expresion del crimen organizado caracterizada por la
participacion de determinados actores y redes en diferentes actividades ilicitas en espacios
fronterizos donde interactian organizaciones criminales, economias informales y relaciones
transnacionales. El objetivo de este articulo es analizar las manifestaciones de policriminalidad
en Bolivia a partir de la evidencia documental disponible sobre las dinamicas criminales de sus
espacios fronterizos.

Se desarrollé una investigacion cualitativa, de alcance descriptivo-analitico, mediante la revision de
literatura cientifica, informes especializados y documentacién institucional. El anélisis se organiz en
cuanto a la diversificacion de actividades ilicitas, participacion de actores en diferentes mercados
criminales y articulacion transfronteriza de relaciones delictivas. Los hallazgos permiten identificar
escenarios en los que distintas actividades ilicitas coexisten y casos especificos en los que se documentan

relaciones entre organizaciones y mercados criminales.

Sin embargo, la evidencia también revela diferencias importantes entre la presencia simultanea de
delitos y la participacion demostrada de una misma red en varias actividades. Se concluye que la
policriminalidad constituye una perspectiva pertinente para interpretar determinadas dinamicas
fronterizas bolivianas, siempre que su identificacion se sustente en conexiones verificables y no
exclusivamente en la proximidad territorial de los hechos.

Palabras clave: policriminalidad, Bolivia, crimen organizado transnacional.

Abstract

Polycriminality is a manifestation of organized crime characterized by the involvement of certain actors
and networks in multiple illicit activities within border areas where criminal organizations, informal
economies, and transnational relationships intersect. This article aims to analyze the manifestations of
polycriminality in Bolivia based on available documentary evidence concerning criminal dynamics in its
border regions. A qualitative study with a descriptive-analytical through a review of scientific literature,
specialized reports, and institutional documentation. The analysis focused on the diversification of illicit
activities, the involvement of criminal actors in different illicit markets, and the cross-border articulation
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of criminal relationships. The findings reveal contexts in which various illicit activities coexist, as well as
specific cases documenting connections between criminal organizations and illicit markets. However, the
evidence also highlights important distinctions between the simultaneous presence of different crimes
and the demonstrated involvement of the same criminal network in multiple illicit activities. The study
concludes that polycriminality provides a relevant analytical perspective for understanding certain
criminal dynamics along Bolivia's borders, provided that its identification is supported by verifiable
connections rather than solely by the geographical proximity of criminal activities.

Keywords: polycriminality, Bolivia, transnational organized crime.

Introduccion

Las transformaciones del crimen organizado en América Latina han puesto de manifiesto la necesidad de
examinar acontecimientos que no pueden comprenderse exclusivamente a partir de un mercado ilicito,
ya que las organizaciones criminales pueden participar en distintas actividades delictivas, establecer
relaciones con otros actores o aprovechar oportunidades econémicas que trascienden una actividad
especifica. Ante lo mencionado, se plantea interrogantes sobre la manera en que se configuran y

relacionan las economias ilicitas en contextos transnacionales.

Adicionalmente, el interés no reside iinicamente en identificar la existencia de varios delitos dentro de un
territorio, sino en determinar si existen conexiones documentadas entre actividades ilicitas, actores y
estructuras criminales. Desde esta perspectiva, la presencia simultanea de narcotrafico, contrabando u
otras actividades ilegales no significa que necesariamente exista una dinamica policriminal y para
sostener esa interpretacion resulta indispensable examinar las relaciones entre los hechos y los sujetos
involucrados.

Asi, Bolivia constituye un caso pertinente debido a su ubicacién en América del Sur y a sus relaciones
fronterizas con Brasil, Paraguay, Argentina, Chile y Perti; mismos que presentan diferentes condiciones
sociales, econdmicas e institucionales y forman parte de circuitos de intercambio licito e ilicito. El Global
Organized Crime Index 2025 senala la presencia de diferentes mercados ilicitos y categorias de actores
criminales. Entre los mercados evaluados se encuentran el comercio de cocaina, los delitos relacionados
con recursos no renovables, el comercio ilicito de bienes sujetos a impuestos especiales y la trata de
personas. No obstante, la identificacion de estos mercados en un mismo pais no permite concluir, por si
sola, que se encuentren articulados mediante redes policriminales (Global Initiative Against
Transnational Organized Crime [GI-TOC], 2025).

En la frontera entre Bolivia y Brasil, Oliveira y Kriiger (2018) documentaron procesos de expansion del
Primeiro Comando da Capital (PCC) desde el ambito penitenciario hacia relaciones criminales
transfronterizas y en esta investigacion se observa como una organizacion puede modificar vinculos
preexistentes y participar en la reorganizacion de actividades ilicitas. Sin embargo, el caso debe
interpretarse dentro de su contexto y periodo de estudio, sin extrapolar sus resultados a la totalidad de

las fronteras bolivianas.

A partir de estos antecedentes, surge la siguiente pregunta de investigacion: écomo se manifiesta la
policriminalidad transnacional en las dinamicas criminales documentadas en los espacios fronterizos de
Bolivia? En cuanto al objetivo general consiste en analizar las manifestaciones de policriminalidad
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transnacional en Bolivia mediante la revisién de evidencia documental sobre la participaciéon de actores
criminales en distintas actividades ilicitas y sus relaciones transfronterizas y la contribucion del articulo
interpreta la oexistencia de delitos, diversificacion criminal, articulacion de actividades ilicitas.

Policriminalidad transnacional

La comprension del crimen organizado ha evolucionado desde interpretaciones centradas en estructuras
jerarquicas y actividades delictivas especificas hacia perspectivas que reconocen la diversidad de
relaciones y practicas criminales. En este marco, la policriminalidad permite examinar situaciones en las
que determinados actores participan en mas de una actividad ilicita, de manera simultdnea o sucesiva,
sin presuponer que todas esas actividades responden a una estructura tnica.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional establece un
marco para comprender la actuaciéon de grupos delictivos organizados, particularmente cuando sus
actividades involucran diferentes jurisdicciones (Naciones Unidas, 2000). Sin embargo, la
transnacionalidad y la policriminalidad no son conceptos equivalentes; ya que, una organizacion puede
operar en varios paises y especializarse en un solo mercado ilicito; del mismo modo, una red puede

diversificar sus actividades sin que todas ellas presenten conexiones internacionales.

Asi mismo, Morselli (2009) plantea que las estructuras delictivas pueden organizarse mediante
relaciones flexibles entre participantes, lo que permite analizar formas de cooperacion que no
necesariamente corresponden a organizaciones centralizadas; desde esta perspectiva, la participacion de
actores en distintas actividades puede responder a vinculos especificos y cambiantes, antes que a una
integracion permanente. En el caso sudamericano, la expansiéon de organizaciones criminales brasilefias
constituye un antecedente para examinar estos procesos, por ejemplo, Oliveira y Kriiger (2018)
documentaron cémo las relaciones construidas en el sistema penitenciario de Corumba incidieron en la
reorganizacion de actividades criminales en la frontera con Bolivia. Este hallazgo permite reconocer que
la diversificacién y expansion criminal pueden involucrar relaciones sociales y organizacionales que
trascienden una actividad delictiva aislada.

Se puede decir que, la policriminalidad comprende diversas formas de participacion y articulaciéon
delictiva que pueden manifestarse mediante la diversificacién de actividades ilicitas, cuando un mismo
actor u organizacion interviene en diferentes tipos de delitos; la participacién en distintos mercados
criminales, a través de relaciones entre actores involucrados en diversas economias ilegales y la
articulacion transfronteriza, caracterizada por conexiones entre actividades y organizaciones que operan
en diferentes jurisdicciones. Por lo que, estas manifestaciones permiten comprender la complejidad de
las dinamicas criminales en los espacios fronterizos de Bolivia, sin asumir que la presencia simultanea de

distintas actividades ilicitas implique necesariamente una relaciéon entre ellas.

Es asi que, los espacios fronterizos constituyen escenarios de interaccién social, econémica y cultural en
los que convergen intercambios formales e informales y, en determinados contextos, actividades ilicitas
que trascienden los limites nacionales. Desde esta perspectiva, la policriminalidad adquiere importancia
por las posibles conexiones entre actores y organizaciones involucrados en diferentes practicas delictivas.
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023) sefiala que determinadas
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regiones fronterizas de América Latina presentan multiples flujos ilicitos y disputas entre organizaciones
criminales, lo que evidencia la complejidad de estas dindmicas sin que puedan generalizarse a todos los
territorios fronterizos.

En Bolivia, las particularidades geograficas, econ6micas y sociales de sus fronteras configuran escenarios
diferenciados en los que pueden coexistir diversas actividades ilicitas. Estas dindmicas responden a
contextos especificos y a relaciones entre actores que no necesariamente participan en las mismas
estructuras criminales. Por consiguiente, comprender la policriminalidad en estos espacios exige
examinar las conexiones documentadas entre organizaciones y actividades delictivas, evitando
interpretar la proximidad territorial o la presencia simultdnea de distintos delitos como evidencia
suficiente de una articulacion criminal.

Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, de alcance descriptivo-analitico y disefio
documental, a partir de la revision del estado del arte sobre las dindmicas criminales transfronterizas en
Bolivia; se examinaron publicaciones cientificas, informes de organismos internacionales, estudios
especializados sobre crimen organizado y documentacion institucional relacionada con actividades
ilicitas en espacios fronterizos.

La seleccion de las fuentes consider6 su pertinencia para comprender la policriminalidad, la
identificacion de actores involucrados en diferentes practicas delictivas y la disponibilidad de evidencia
sobre posibles conexiones entre estas. Se priorizaron los antecedentes que permitian reconocer
relaciones entre organizaciones y actividades criminales, excluyendo aquellos que tinicamente describian
hechos aislados sin elementos suficientes para establecer dichas vinculaciones.

El analisis se organiz6 en torno a la diversificacion de actividades ilicitas, participaciéon en distintos
mercados criminales y articulacion transfronteriza y para su interpretacion, se diferenciaron los casos de
coexistencia territorial de delitos, las conexiones documentadas entre actores y actividades, y la
participacion identificable de una misma organizaciéon en diferentes practicas delictivas. Este
procedimiento permitié contrastar la informacion procedente de diversas fuentes y valorar el alcance de
los hallazgos sin asumir que la simultaneidad de actividades ilicitas constituye, por si misma, evidencia
de policriminalidad. Debido a la naturaleza documental y heterogénea de la informaciéon examinada, los
resultados ofrecen una aproximacion interpretativa al fenémeno, sin pretender establecer relaciones
causales ni generalizaciones sobre la totalidad de las organizaciones criminales presentes en Bolivia.

Resultados

El analisis documental evidencia que las dindmicas criminales en Bolivia comprenden diversas
actividades ilicitas cuya presencia y posible interrelaciéon se da en los espacios fronterizos. Asi, en el
Global Organized Crime Index 2025 se identifica mercados asociados al narcotrafico, la explotacion
ilegal de recursos naturales y el comercio ilicito de bienes, entre otros.
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En particular, el mercado de cocaina registra una puntuacion de 8,50, mientras que los delitos
relacionados con recursos no renovables alcanzan 8,00 en una escala de 0 a 10 (Global Initiative Against
Transnational Organized Crime [GI-TOC], 2025). Estas valoraciones reflejan la relevancia de
determinados mercados criminales en el contexto nacional, aunque no permiten establecer por si
mismas que las organizaciones involucradas participen simultineamente en diferentes actividades
delictivas.

La documentacion examinada muestra que las referencias al narcotrafico presentan mayor desarrollo
que aquellas relacionadas con otras economias ilicitas, particularmente las actividades extractivas
ilegales y el contrabando limitando la identificacion de procesos de diversificacion criminal, pues la
presencia de varios mercados en un mismo territorio no implica necesariamente que compartan
participantes o estructuras organizativas. No obstante, los antecedentes permiten reconocer escenarios
en los que distintas actividades ilicitas coinciden y generan oportunidades de interaccién entre actores
criminales, cuya participacion en multiples delitos requiere ser examinada a partir de conexiones
verificables.

En este contexto, la investigacion de Oliveira y Kriiger (2018), desarrollada en la region fronteriza de
Corumba y Puerto Sudrez, documenta la expansién del Primeiro Comando da Capital (PCC) y su
influencia en la reorganizaciéon de determinadas relaciones criminales locales. Los autores destacan que
los vinculos de reciprocidad, pertenencia y lealtad construidos en el &mbito penitenciario contribuyeron
a la expansion de la organizacion hacia espacios externos, particularmente en actividades relacionadas
con el comercio ilicito de drogas hallazgos que muestran que las dindmicas criminales pueden
transformarse mediante la incorporaciéon de nuevos participantes y la construccion de relaciones que
trascienden las estructuras organizativas iniciales.

La relevancia de este antecedente para el estudio de la policriminalidad reside en la posibilidad de
reconocer procesos de reorganizacion y vinculacion entre actores criminales, sin presuponer que todos
intervienen en las mismas actividades; en efecto, la expansion de una organizaciéon hacia diferentes
espacios no demuestra necesariamente su diversificacion delictiva, pero permite identificar relaciones
que podrian facilitar su participacion en otros mercados.

En el caso boliviano, los antecedentes mas desarrollados corresponden a las conexiones con Brasil y
Paraguay, donde se han documentado procesos de interaccién entre actores que operan en diferentes
jurisdicciones. Oliveira y Kriiger (2018) explican que la expansiéon del PCC en la frontera brasilefo-
boliviana estuvo vinculada con relaciones sociales y organizacionales que facilitaron su proyeccion
transfronteriza. Desde esta perspectiva, las conexiones criminales no dependen exclusivamente de la
proximidad geogréfica, sino también de vinculos construidos entre participantes que mantienen
relaciones maés alla de los limites estatales.

En correspondencia con estos antecedentes, la GI-TOC (2025) identifica la presencia de redes criminales
y actores extranjeros en Bolivia, lo que permite contextualizar la dimensién transnacional de
determinadas actividades ilicitas. Sin embargo, la informacion agregada de este indice no permite
establecer qué organizaciones participan simultineamente en diferentes mercados ni determinar el
alcance de sus relaciones. Ademas, los antecedentes institucionales relacionados con Paraguay aportan
elementos complementarios ya que, las investigaciones judiciales recopiladas en la documentaciéon de
base describen casos en los que determinadas estructuras investigadas habrian participado en la
adquisicion y circulacion de diferentes mercancias ilicitas mediante conexiones con Bolivia y Brasil.
Estos hechos ofrecen indicios sobre posibles practicas policriminales, al relacionar actividades delictivas
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diferenciadas con participantes identificados dentro de una misma investigacion. No obstante, su
interpretacion debe considerar el estado procesal de cada caso y distinguir entre conductas investigadas y
responsabilidades judicialmente establecidas. Por tanto, estos antecedentes permiten examinar posibles
conexiones entre mercados criminales, pero no sustentan la existencia de una estructura policriminal
Gnica que opere de manera integrada en toda la region.

La revision también evidencia diferencias en el alcance de la informacién disponible sobre los espacios
fronterizos bolivianos, mientras que la frontera con Brasil cuenta con estudios académicos que permiten
comprender procesos de expansion organizacional y transformacién de relaciones criminales, la
conexion con Paraguay presenta antecedentes judiciales sobre estructuras investigadas por su posible
participacion en diferentes actividades ilicitas.

En contraste, la documentacion correspondiente a las fronteras con Pert1 y Chile describe principalmente
hechos especificos y escenarios de coexistencia delictiva, sin proporcionar elementos suficientes para
identificar patrones sostenidos de participacion policriminal. Estas diferencias responden, en parte, a la
naturaleza y profundidad de las fuentes consultadas, por lo que no permiten establecer que el fenémeno
tenga necesariamente mayor presencia en una frontera que en otra.

Ante lo mencionado, los hallazgos muestran que la policriminalidad en Bolivia debe interpretarse a partir
de las relaciones identificables entre actores y actividades ilicitas, considerando las particularidades de
cada contexto fronterizo. Las investigaciones permiten reconocer la diversidad de mercados criminales,
procesos de articulacién transnacional y determinados casos de posible participacién en multiples
actividades delictivas. Sin embargo, también revelan limitaciones para establecer la continuidad,
extension y grado de integracion de estas practicas. A partir de esta diferenciacion, la Tabla 1 sintetiza las
principales manifestaciones identificadas y el alcance interpretativo de la documentaciéon examinada,
distinguiendo los antecedentes que permiten aproximarse a la policriminalidad de aquellos que
Unicamente evidencian coexistencia territorial de actividades ilicitas.

Tabla 1. Manifestaciones de policriminalidad en Bolivia: evidencia documental y alcance de los hallazgos

Manifestaciones Evidencia documental Fuentes Alcance de los hallazgos

examinada

Diversificacion de Identificacion de diferentes GI-TOC (2025) Se constata la diversidad de

actividades ilicitas mercados criminales en Bolivia, mercados ilicitos, pero no se
particularmente narcotréafico, acredita una participacion
comercio ilicito de bienes y delitos sistemética de las mismas
asociados con recursos naturales. organizaciones en todos ellos.

Participacion de Antecedentes judiciales regionales ~ Documentaciéon Se identifican indicios de

actores en distintos sobre estructuras investigadas por  institucional participacion criminal

mercados criminales su posible vinculacién con examinada diversificada en casos especificos,
diferentes actividades ilicitas. sujetos a corroboracion segin el

alcance de cada investigacion.

Decision CEEYPP - Cuaderno de Estudios N.° 2 44



Manifestaciones Evidencia documental Fuentes Alcance de los hallazgos

examinada
Articulacion Procesos de expansion del PCCy Oliveira y Kriiger Se reconocen conexiones
transfronteriza de relaciones organizacionales (2018); GI-TOC criminales transfronterizas,
actividades delictivas documentadas en la frontera (2025) aunque estas no demuestran por
Brasil—Bolivia, particularmente si solas la participaciéon de una
en Corumbéa—Puerto Suarez. misma organizacion en multiples
delitos.

Nota. Elaboracion propia a partir de la revision documental. Las manifestaciones se interpretan segun la evidencia
disponible y no representan mediciones de prevalencia. La coexistencia territorial de actividades ilicitas no constituye,
por si misma, evidencia de policriminalidad.

Discusion
Los resultados evidencian que el estudio de la policriminalidad en Bolivia requiere una interpretaciéon

que trascienda la identificacion de diferentes actividades ilicitas y se concentre en las relaciones que
pueden establecerse entre sus participantes.

Si bien la documentacién institucional y los informes especializados permiten reconocer diversos
escenarios criminales, la informacién no siempre ofrece elementos suficientes para determinar la
participaciéon de una misma organizaciéon en distintos mercados. Esta limitaciéon es importante cuando
los antecedentes corresponden a operaciones o investigaciones aisladas, cuyos resultados permiten
documentar hechos especificos, pero no necesariamente reconstruir vinculos organizacionales
sostenidos.

En este contexto, la perspectiva relacional de Morselli (2009) plantea que las actividades criminales
pueden estructurarse mediante conexiones flexibles entre participantes, sin responder necesariamente a
organizaciones jerarquicas o permanentes. Desde esta aproximacion, la policriminalidad puede
manifestarse a través de relaciones entre actores que intervienen en diferentes practicas delictivas, sin

que ello implique el control integrado de todos los mercados involucrados.

Los hallazgos sobre la expansion del Primeiro Comando da Capital (PCC) en la frontera entre Brasil y
Bolivia permite profundizar en esta interpretacion. Por ejemplo, Oliveira y Kriiger (2018) documentaron
como los vinculos establecidos en el sistema penitenciario y su proyeccion hacia los espacios fronterizos
contribuyeron a transformar determinadas relaciones criminales locales. Este antecedente demuestra la
importancia de las conexiones organizacionales para comprender la evoluciéon del crimen organizado,
aunque no permite atribuir automéaticamente a sus participantes una intervencion diversificada en todas

las actividades ilicitas presentes en la region.

En concordancia, la Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC, 2025) identifica
distintos mercados y actores criminales en Bolivia, mientras que la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC, 2023) reconoce la complejidad de las dinamicas ilicitas en determinados
espacios fronterizos latinoamericanos. Estos aportes permiten contextualizar las oportunidades de
interaccion entre actividades delictivas, pero requieren complementarse con evidencia especifica para
establecer la existencia de practicas policriminales.
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A partir de estos hallazgos, es importante diferenciar las formas de participacion criminal que pueden
presentarse en un mismo territorio. Asi, una organizacion puede mantener una actividad delictiva
especializada, incorporar progresivamente otras practicas o establecer relaciones ocasionales con actores
vinculados a diferentes mercados. Aunque estas situaciones pueden compartir determinados elementos,
representan dinamicas distintas y no deben interpretarse como expresiones equivalentes de
policriminalidad.

La ausencia de esta diferenciacion puede conducir a sobreestimar la integraciéon de las organizaciones
criminales, especialmente cuando la presencia simultinea de varios delitos se utiliza como fundamento
para atribuirles una estructura comun. En el caso boliviano, las diferencias en el alcance de las fuentes
académicas, judiciales e institucionales dificultan establecer una caracterizacion uniforme del fen6meno
y limitan la posibilidad de determinar su extension a escala nacional.

En consecuencia, el estudio contribuye una interpretacion de la policriminalidad que reconoce la
diversidad de practicas criminales sin asumir relaciones organizacionales que no han sido
suficientemente documentadas. Los antecedentes examinados permiten identificar escenarios de
interaccion transfronteriza y casos que sugieren participaciéon en diferentes actividades ilicitas, pero no
sustentan la afirmacion de que la policriminalidad constituya una modalidad predominante del crimen
organizado en Bolivia.

Esta distincion contribuye a precisar el alcance de los hallazgos y plantea la necesidad de futuras
investigaciones que profundicen en las conexiones entre actores, sus formas de participaciéon y la
continuidad de sus actividades delictivas.

Conclusiones

El analisis documental permitié comprender la policriminalidad transnacional en Bolivia a partir de las
relaciones entre actividades ilicitas, actores criminales y dindmicas fronterizas. Los hallazgos evidencian
que la presencia de diversos mercados ilegales constituye un escenario relevante para examinar el
fenomeno, aunque no demuestra necesariamente la participacion de las mismas organizaciones en
diferentes practicas delictivas. En este sentido, la identificacion de policriminalidad requiere establecer
conexiones documentadas entre actores y actividades, evitando interpretar la coexistencia territorial de
delitos como evidencia suficiente de integracion criminal.

Los antecedentes examinados sobre la frontera entre Bolivia y Brasil permiten reconocer procesos de
articulacion transfronteriza, particularmente mediante las relaciones organizacionales asociadas con la
expansion del Primeiro Comando da Capital (PCC); asimismo, las investigaciones judiciales regionales
aportan indicios sobre posibles vinculos entre participantes y diferentes actividades ilicitas.

Sin embargo, la naturaleza y el alcance de estas fuentes exigen distinguir entre hechos documentados,
conductas investigadas y responsabilidades judicialmente establecidas, sin extender las conclusiones de
casos particulares al conjunto de las organizaciones criminales que operan en Bolivia.

La revision también evidenci6 diferencias en la disponibilidad y profundidad de la informacion
correspondiente a los espacios fronterizos examinados, lo que limita la posibilidad de establecer
comparaciones concluyentes sobre la magnitud de la policriminalidad entre territorios. Estas diferencias
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reflejan principalmente el alcance de la documentacion consultada y ponen de manifiesto la necesidad de
considerar las particularidades de cada contexto. Por consiguiente, los resultados permiten reconocer
manifestaciones especificas y posibles procesos de diversificaciéon criminal, pero no determinar su
prevalencia nacional ni afirmar que constituyan una modalidad predominante del crimen organizado
transnacional en el pais.

El aporte de la investigacién ofrece una perspectiva analitica que diferencia la diversidad delictiva de la
participacion efectiva de actores en multiples actividades criminales; esta aproximacion contribuye a una
comprension mas precisa de la policriminalidad en los espacios fronterizos bolivianos y proporciona una
base para futuras investigaciones orientadas al analisis de redes criminales, expedientes judiciales y
relaciones entre organizaciones. Profundizar en estos aspectos permitiria identificar con mayor precision
la continuidad de las conexiones delictivas, distinguir entre procesos de diversificacion sostenida,
participacién ocasional en otros mercados, y fortalecer la comprensién de las dinamicas policriminales
transnacionales.
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