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Introduccion

En un contexto donde multiples actores de alto perfil compiten desde hace décadas porimponer un veto
definitivo sobre las posibilidades de actuacion del otro, se destaca un crecimiento econdmico sostenido que
perdurd durante 40 afios. Pareciera ser que la “violencia” fuera un requisito sine qua non para la acumulacion
capitalista colombiana y que este crecimiento no podria explicarse sin aquella “eliminacion fisica del adver-
sario”.

La crisis del capitalismo colombiano

El Plan Colombia aparece cuando esta dicotomia del sistema capitalista colombiano deja de funcionar.
El crecimiento negativo del PBl en 1999, con una caida del 5%, desata e independiza los componentes de
una estructura que habia garantizado durante todo el siglo XX las “ganancias a sangre y fuego”. La “violen-
cia” se independiza del desarrollo capitalista en un proceso que se inicia en 1991, cuando se implementan
las medidas de adecuacion de la economia colombiana a los estandares mundiales. La crisis de “disfuncio-
nalidad” entre violencia y economia explota en 1999. Por lo tanto el Plan Colombia, a pesar de los motivos
especificos con que avala su anuncio e implementacion, puede verse como un nuevo intento de “encajar” el
capitalismo colombiano dentro de los requerimientos de la economia mundial. La economia legal no puede
seguir soportando la magnitud de los negocios que se desenvuelven en la economia ilegal y necesita recu-
perar control sobre ellos. Todos los componentes de la realidad colombiana encuentran en esta adecuacion
la razén ultima que explica las fuertes presiones que sobre ellos se ejerce: la reforma politica a partir de la
Constitucion de 1991, la profundizacion de las reformas econdmicas, la reforma al Cédigo de Justicia militar,
la reivindicacion de los derechos humanos, la lucha contra el narcotrafico y finalmente la eliminacién de la
guerrilla, con acuerdo de paz o no.

En esta tarea el Estado colombiano intenta recuperar energias y establecerse por encima de todos los
actores para convertirse en el Unico interlocutor con capacidad de cortar el ingreso de demandas de los
grupos en armas. De este modo un sistema de vetos paralelos entre fuerzas armadas ilegales (guerrilla-
paramilitares-narcotrafico) intneta ser sustituido por un sistema de veto vertical ejercido por el Estado e
instrumentado por las Fuerzas Armadas legales.

Es en este terreno donde debera medirse finalmente el éxito del Plan Colombia. El Estado debera
recuperar soberania en todo su territorio a fin de poder justificar la cesion de soberania que implica su
alianza estratégica con Estados Unidos. La burguesia colombiana intenta entonces “colonizar” todo el pais
a fin de ejercer control sobre los recursos disponibles en él, no como propietario ultimo de ellos, sino como
intermediario calificado de las masivas inversiones extranjeras que estan por llegar, una vez que esta politica
de “tierra arrasada” haya dejado el terreno virgen. Estas inversiones no llegaran si el control territorial y la
explotacién econdémica sigue en discusion en manos de guardianes armados.

En el caso del Plan Colombia la tradicional cesién de soberania que implica la adhesién de los paises a
las reglas transnacionales de comercio e inversiones en que se desenvuelve la economia mundial esta
magnificada por el excluyente componente militar del Plan. La presencia de asesores, aviadores, helicopte-
ros, inteligencia e intervencion directa de los militares norteamericanos en la ejecucion del Plan Colombia es
un “valor agregado” que solo dosifica en el tiempo las politicas de intervencion que fueron caracteristicas de
la guerra fria. La delgada linea que separa la participacion encubierta de la intervencion directa puede esfu-
marse con un certero disparo que obligue a los norteamericanos a entrar en combate.

La crisis andina

Pero la crisis de “disfuncionalidad” del capitalismo colombiano se enmarca dentro de un contexto regio-
nal de crisis aun mayor.

Los cinco paises andinos, todos ellos pertenecientes al acuerdo comercial de Cartagena, Pacto Andino
o CAN, se debaten en crisis politicas de distinta magnitud y sentido pero igualmente importantes.

Venezuela esta retomando las posiciones con que habia asomado a la politica internacional en la crisis
de 1973. El petrdleo es nuevamente utilizado como herramienta politica internacional y los lideres de la
OPEP encuentran en el primer abastecedor mundial de combustible a Estados Unidos un lider ocasional-
mente fuerte, tal como lo fue en 1973. Sélo la fuerte adhesién de Arabia Saudita, el primer productor mun-
dial, permitio al capitalismo mundial evitar que la crisis petrolera de 2000 se convirtiera en una crisis politica,
que transformara la ya consolidada suba de precios en un ascenso del liderazgo de los paises periféricos.
Por otro lado el sistema venezolano se esta tornando sumamente dependiente de la situacién interna y
regional, pero no se muestra presionado por la geopolitica norteamericana. La asistencia venezolana al Plan
Colombia es nula y su asociacién econémica, militar y politica con Brasil (y Cuba) amplia sus margenes de
negociacion, aunque todavia los hechos no la han puesto seriamente a prueba.
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Ecuador no ha podido sobreponerse en forma definitiva a la crisis de gobernabilidad iniciada en enero de
2000 con la caida del presidente Mahuad. La dolarizacién implementada por el nuevo presidente Noboa, si
bien fue muy recibida en Washington como parte de una inserciéon sumisa en la economia mundial, no logra
detener las movilizaciones indigenas y no encuentra posibilidades de reforzar seriamente la poca goberna-
bilidad adquirida de su antecesor.

En Pert la caida de Fujimori, mas lenta de lo deseado por Estados Unidos, no parece tener capacidad de
frenar la movilizacion democratica que sigue recorriendo el pais. Todavia queda por ver en qué situacion
quedara el nuevo gobierno tras la transicion post-fujimorista y qué lugar ocupara Peru en la politica exterior
del gobierno de Bush, aunque la situacion interna se estabilice.

Finalmente Bolivia, que estaba por detras del conjunto del proceso andino, se ha colocado repentina-
mente por delante. El proceso de eliminacion de cocales iniciado victoriosamente por Banzer culminé con
masivas movilizaciones en Cochabamba y el enfrentamiento con los campesinos cocaleros. La represion
del ejército produjo la formacion de un grupo de autodefensa campesino en el Chapare y la iniciaciéon de un
proceso convulsivo en el pais.

Panorama latinoamericano

Mas alla de los paises andinos el panorama latinoamericano también se presenta complicado para el
Plan Colombia y para el capitalismo mundial.

Brasil, quien esta ocupando cada vez mas claramente su rol de lider sudamericano, esta siendo criticado
por no adherir al Plan Colombia. Al mismo tiempo esta anudando acuerdos econdémicos, militares y politicos
con Venezuela para lograr también él rodearse de un anillo de seguridad. Sus gestos de independencia,
calmos pero claros, fueron prontamente advertidos por Washington quien esta viéndose tentado de perder la
paciencia, aunque no ha podido durante el gobierno de Clinton, elaborar una politica adecuada para América
Latina, tal como el entonces presidente norteamericano lo reconocio publicamente.

La declaracion final de los presidentes sudamericanos reunidos en Brasilia el 31 de agosto de 2000 no
hizo ninguna alusion explicita al Plan Colombia y sélo felicitd los esfuerzos de paz del presidente Pastrana.
Itamaraty logré, en una compleja situacion y con el presidente Clinton visitando Cartagena, licuar la encerro-
na diplomatica de Madeleine Albright.

El rol de Brasil y su negativa rotunda a participar militarmente en el Plan Colombia, son un serio palo en
la rueda para la politica norteamericana en la region’.

El Plan Colombia, que tiene una perspectiva regional que nadie niega, también supone la adopcion por
parte de Estados Unidos de objetivos estratégicos para toda la region sudamericana. Como veremos, el
crecimiento de la economia norteamericana se financia sustancialmente con los excedentes provenientes
de América Latina, balanceando asi los déficits que le generan Asia y Europa. Su hasta ahora incuestionado
liderazgo en el subcontinente es la superestructura de una base material de acumulacion constante.

La crisis andina y la emergencia de Brasil suponen crisis de liderazgo y peligro de caida de recursos por
un lado (Ecuador, Bolivia, Peru) e intentos de competencia politica e independencia econémica por el otro
(Brasil, Venezuela).

El Plan Colombia tiene entonces un marcado acento continental. No es sélo un intento de reconversién
del modelo de acumulacién colombiano. Es un intento por recomponer el liderazgo norteamericano en
Sudamérica, resquebrajado por la demora (o fracaso) del proyecto del ALCA y en general por la miope vision
politica de la pasada administracion Clinton sobre la politica latinoamericana, un déficit al que se suman las
constantes criticas que su sucesor recibe sobre el conjunto de la politica exterior norteamericana.

Si el foco de atencion del Plan Colombia se centra en la lucha contra el narcotrafico, y en concreto en la
militarizacién recurrente de la politica antidrogas, este texto encuentra pleno sentido al acentuar el posible
involucramiento de Estados Unidos en la “mas cruenta y prolongada de las guerras del hemisferio occiden-
tal.

El gobierno de Bush

Los elementos que hasta ahora ha mostrado la politica exterior del nuevo gobierno republicano norteame-
ricano permiten deducir el triunfo de una linea dura que intenta suplantar la indefinicion de la era Clinton con
la supremacia del paradigma reaganiano.

Un gabinete étnicamente diverso pero ideolégicamente monolitico realza un perfil de especialistas en
Medio Oriente y Europa Oriental pero ignorante de la sutil problematica latinoamericana. La receta recurren-
temente utilizada con Irak intenta convertirse en mecanismo de solucién de la compleja situacién internacio-
nal.

El triunfo de Ariel Sharon en Israel, la presion sobre Cuba, el rechazo al protocolo de Kyoto, la venta de
armas a Taiwan y el nuevo ataque a Irak son los primeros y escasos elementos de una politica exterior que
retoma los mecanismos de la guerra fria en todos los frentes.
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Por eso el Plan Colombia en la version de la administracion Bush es un subproducto de la presion por un
rapido pronunciamiento del Congreso norteamericano sobre el ALCA. Colombia es la llave para la penetra-
cion norteamericana en todo el subcontinente y Brasil es el principal negociador sentado enfrente, siempre
dificil.

Notas

1. “Brasil no tiene intencidon de participar de ninguna accion internacional concertada”. Declaraciones del canciller brasilefio
citadas por Clarin el 16 de agosto de 2000.

2. Colombia, la nueva Vietnam, Tad Szulc, Clarin, 7 de septiembre de 2000

Capitulo 1 — La violencia

El escaso nivel de conocimiento sobre Colombia se refleja en los numerosos articulos que hablan de 40
afios de guerra civil. En realidad, la primera gran guerra civil que definiria las subsiguientes surgié entre los
liberales y los conservadores en 1840, 21 afios después que Bolivar habia logrado independizar a Colombia
de Espafa. Estas guerras nunca terminaron y un momento clave fueron los disturbios salvajes en Bogota,
en 1948. El “bogotazo” fue un pico elevado en la vieja meseta de violencia colombiana pero no tuvo la entidad
suficiente como para configurar un inicio. Es el momento culminante de un largo proceso con hondas raices
geograficas, culturales, sociales, econdmicas y politicas.

La poblacién colombiana se reparte en una geografia tropical y montafiosa. La cordillera se divide en tres
alllegar a Colombia, generando gran cantidad de climas y terrenos, haciendo las delicias de las organizacio-
nes guerrilleras y el dolor del Ejército.

Esta conformacion cred zonas geograficas bastante autbnomas, separadas las unas de las otras por
dias, semanas o0 meses de caminos montafiosos. Por ello, desde el siglo pasado, el pais se desarroll6 en
cuatro grandes regiones: el Litoral Atlantico, el Alto Magdalena o la Cordillera oriental, el Valle del Cauca y
Antioquia.

Esta autonomia, geograficamente determinada, cre6 un pais archipiélago. Los procesos politicos de una
zona bien podian no tener ningun punto de contacto y comparacién con lo que sucedia en otra. Este
aislamiento reciproco también ayudé a la perpetuacion de los caudillismos locales y las guerras perennes
por el control de las zonas econdmicas alejadas de la vertiente central de desarrollo y circunscriptas a
ambitos geograficos especificos.

Los choques entre las distintas zonas por dominar el pais provocaron infinidad de guerras civiles que
signaron la historia del pais desde la independencia’, a lo que se agreg6 la guerra civil entre liberales y
conservadores en 1840. Estas guerras continuaron hasta 1902, impidiendo el desarrollo econémico nacional
y generando mucha pobreza. Desde fines del siglo XIX se inici6 el proceso de unificacion politica de Colom-
bia como nacién. En 1886 se promulgé la Constitucion Nacional, pero recién 16 afios después terminaron
los enfrentamientos regionales y las guerras civiles.

Pero la paz no alumbré con la llegada del nuevo siglo. La guerra con Espafa hizo descubrir a Estados
Unidos que el Caribe y el Pacifico? eran una buena opcion. Muy cerca de los inicios del corolario Roosevelt,
la creacion del estado panamenio y la construccién del canal de comunicacion bioceanico ayudaron a esos
fines. Nacié asi un estado artificial, escindido de Colombia, y un nuevo foco de conflictos por la busqueda de
la efectiva independencia del nuevo Estado, un hecho que recién se concretaria en los Tratados Torrijos-
Carterde 1977 y la reversion® de 1999.

El conflicto entre liberales y conservadores, que habia ensangrentado de guerras civiles toda la segunda
mitad del siglo XIX colombiano, continud con algunas interrupciones durante el siglo XX hasta 1958, cuando
termina la “violencia” y se organiza el Frente Liberal, que permitiria una alternancia ordenada en el poder
repartida consensuadamente entre ambos partidos. Pero para ese entonces los grandes grupos guerrilleros
del presente estaban a punto de surgir.

Para algunos autores la mayoria de los norteamericanos desconoce que el Plan Colombia amenaza con
sumergir a Estados Unidos en esta guerra civil, “la mas larga y brutal del hemisferio occidental™, que se
prolongd intermitentemente durante 160 afios. La poblacion norteamericana desconoce la situacion colom-
biana, como también desconocia la situacion de Vietnam cuando la ficticia batalla del Golfo de Tonkin®
involucro a las tropas norteamericanas en una guerra lejana, brutal y perdida.

El siglo XX

Terminadas las guerras civiles en 1902, comenzé a surgir con fuerza la posibilidad de construir la estruc-
tura econdmica nacional que hasta entonces no existia. La pacificacién supuso el interés internacional por
invertir en la economia colombiana.
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En la década de 1920 se iniciaron las grandes obras publicas. Miles de campesinos se fueron a las
ciudades a buscar empleo. Era el nacimiento del movimiento obrero colombiano, que realizé sus primeras
huelgas. En el campo, mientras tanto, los terratenientes tenian serias dificultades en conseguir mano de
obra, la cual debia ser reclutada en forma compulsiva.

En los primeros afios de la década nacio el Partido Socialista Revolucionario que recogio en sus filas a
los principales dirigentes de las huelgas obreras y que posteriormente se convirtié en el Partido Comunista.
A su lado surgié también la Unién Nacional de la Izquierda Revolucionaria, dirigida por Jorge Eliecer Gaitan,
famoso caudillo que luego se convirtié al liberalismo.

La burguesia colombiana, celosa de la custodia de los intereses nacientes, respondié desde el principio
con una fuerte represion. En 1929, el gobierno conservador de Abadia Méndez asesiné a 1500 trabajadores
bananeros al servicio de la compafia United Fruit. Este episodio pasé a la historia como la “masacre de las
bananeras’.

La crisis del ‘30

Cuando se inicio la depresion muchos trabajadores volvieron al campo. Los terratenientes, que afos
antes debian obligar a los campesinos a trabajar en las cosechas de café, ahora no sabian qué hacer con
tantos campesinos que volvian y pedian un pedazo de tierra.

Esto significd un gran cambio en la situacion tradicional del campo colombiano. La colonizacién del agro
en este siglo ha seguido un ciclo repetido una y otra vez. Los terratenientes dan tierras en arrendamiento o
las entregan a colonos. Estos las limpian y siembran, y a los pocos afios son desalojadas por los propieta-
rios, que los obligan a desplazarse hacia tierras incultivadas, donde nuevamente tendran que limpiar y poner
el campo en condiciones para sembrar. Y donde nuevamente los desalojaran cuando el campo esté en
condiciones.

Pero los miles que llegaron de las ciudades a fines de los afios 20 no eran campesinos tradicionales. La
vida en la ciudad los habia radicalizado politicamente. Por primera vez habia logrado ganar algin dinero y
habian oido de las uniones sindicales y de la revolucion obrera y estaban decididos a ser su propio patrén.
Elinflujo de la Revolucién Rusa de 1917 y la actividad del Partido Comunista en el campo se hacian sentir.

A fines de los afios "20 iniciaron la lucha por la tenencia de la tierra. Los colonos y jornaleros de las
grandes haciendas cafeteras se valieron de dos leyes promulgadas por el Partido Conservador: una que
disponia de grandes extensiones de tierra del Estado para la colonizacion y otra que imponia a los terrate-
nientes la obligacion de registrar sus titulos de propiedad en las oficinas estatales.

La mayoria de los terratenientes no podian presentar titulos porque habian anexado ilegalmente centena-
res de hectareas pertenecientes al Estado. Los colonos y jornaleros pretendian que se les adjudicaran no
sélo las tierras limitadas por las normas gubernamentales, sino también las porciones no explotadas de las
haciendas. Muchos procedieron a establecerse en esas tierras y muchos de los que ya vivian en las hacien-
das dejaron de pagar alquiler. Cuando los hacendados trataron de expulsarlos, los colonos les solicitaron la
presentacion de los titulos de propiedad.

Las invasiones se extendieron por todo el departamento del Tolima. Pero los terratenientes apelaron a la
violencia y organizaron bandas armadas para poder echar a los colonos.

En 1930, cuando a las movilizaciones obreras y campesinas se sum¢ la crisis mundial, los conservado-
res, que gobernaban desde hacia 30 afios, se dividieron y gané el liberal Enrique Olaya Herrera. Los liberales
gobernaron durante los siguientes 16 afos.

La oleada de luchas campesinas crecia pero Colombia entrd en guerra con Peru por problemas fronteri-
zos. El presidente Olaya apel6 al sentimiento nacionalista de la poblacién y logré apaciguar las movilizacio-
nes.

En 1934 asumi¢ el liberal Alfonso Lopez Pumarejo quien logré que el Parlamento aprobara la Ley de
Tierras, que garantizaba la propiedad de los campos a los campesinos pobres que la explotaban siempre
que lo pudieran demostrar. Por un tiempo disminuyé la expulsién de colonos y aparceros. La ley de Lopez
Pumarejo fue percibida como una importante conquista para los campesinos. Logicamente, las luchas
agrarias por la tenencia de la tierra se incrementaron.

La presion de los terratenientes se hizo sentir y comenzaron a hostigar a los colonos. De este modo
lograron que el gobierno aceptara mitigar los efectos mas perjudiciales de la ley.

En 1937 un sector del Partido Liberal formo bloque con el Partido Conservador para presionar contra las
concesiones que se habian otorgado a los campesinos. Lopez Pumarejo intentd quebrar ese bloque pero no
lo consiguiod.

Durante la Segunda Guerra Mundial las divisiones se profundizaron. Lépez Pumarejo y su sucesor San-
tos eran aliados de los Estados Unidos y planteaban entrar en la guerra. Laureano Gémez, maximo dirigente
del Partido Conservador, estaba vinculado al franquismo, a la Iglesia y a los intereses alemanes. Neutralista
ferviente, presiono para que Colombia se mantuviera ajeno a la contienda mundial.
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En 1942 Lopez Pumarejo es elegido nuevamente presidente pero abandona su politica reformista para
ingresar en la guerra del bando aliado, abandonando la neutralidad colombiana.

En 1944 Laureano Gémez intenta un golpe pero fracasa. Como consecuencia de este golpe frustrado el
presidente Lépez Pumarejo no puede concluir su segundo mandato, renunciando en 1946. Su periodo fue
completado por Santos, también del Partido Liberal.

En las elecciones el partido Liberal se dividié entre Jorge Eliecer Gaitan y Gabriel Turbay (apoyado por
Santos). La division liberal permite al Partido Conservador ganar las elecciones colocando a Mariano Ospina
Pérez como presidente.

El “bogotazo”

Lallegada de los conservadores al poder significo un crecimiento de las luchas obreras que todavia veian
al Partido Liberal como “su” partido. Pero el 9 de abril de 1948 es asesinado Jorge Eliecer Gaitan, el
prominente lider liberal. La Central de Trabajadores de Colombia declaré la huelga general hasta que cayera
el gobierno conservador. La policia se sublevé junto al pueblo.

En Barrancabermeja, centro de la industria petrolera, los obreros tomaron el poder por unos dias; en
Tolima, la poblacion liberd a los presos, constituyendo comités revolucionarios en todos los municipios y
asaltando las iglesias. Una enorme insurrreccion popular se habia desatado y la caida del poder parecia
inminente.

Ese 9 de abril es conocido como “bogotazo”. El Partido Liberal, colocado por la poblacion como su
direccion politica, pactd con Ospina un gobierno conjunto y llamé a levantar la huelga general.

La desorientacion y desmovilizacion de la poblaciéon urbana que se habia levantado en esas jornadas de
1948 hizo que la resistencia se trasladara a los campos donde se inicié una guerra civil que duraria diez
afios y que costaria la vida de 300.000 colombianos.

Alli se produjo una simbiosis entre la resistencia politica al régimen conservador y la lucha feroz entre
terratenientes y campesinos por la tierra. Para luchar contra la violencia conservadora se organizaron las
milicias liberales y comunistas.

El reto de Eliecer Gaitan, que habia intentado apelar a las masas campesinas para frenar el avance de la
oligarquia terrateniente, estaba arrinconado en la espesura de la selva.

Las guerrillas liberales acordaron con el gobierno la desmovilizacién y la entrega de armas. El Partido
Comunista, con fuerte presencia en el campo desde los afios 20, impulsaba la organizaron de movimientos
de autodefensa.

Las zonas de autodefensa campesinas —entre ellas la Republica Independiente de Marquetalia- se desa-
rrollaron, duramente reprimidas por las armas que proveyeron los Estados Unidos.

La guerra civil

Los liberales entraron al gobierno conservador el 10 de abril de 1948 como parte del acuerdo para frenar
el bogotazo. Pero la polarizacién hizo imposible la convivencia y tuvieron que retirarse al afio siguiente.

El presidente Ospina nombroé gobernadores ultraconservadores y lanzé a los campos a la temible policia
chulavita, asi denominada porque casi todos sus miembros provenian de ese pueblo. Se comenzoé a perse-
guir a los liberales a fin de que no ganaran las elecciones de noviembre de 1949. Ospina clausuro el
Parlamento dias antes de las elecciones y los liberales retiraron su candidato. Resulté elegido Laureano
Gomez, el viejo franquista catolico. Solo tuvo 14 votos en contra.

Bajo Gomez se desato la resistencia liberal en forma de guerrilla que abarcé todo el territorio nacional®.
Esta fue la primera fase de la Violencia que concluyé en 1953 con la entrega de la guerrilla liberal. La
segunda fase de la violencia concluye en 1957 dirigida contra la guerrilla comunista.

La guerrilla llanera’

En los Llanos orientales, una extensa sabana que nace al terminar la cordillera y termina en Venezuela,
se organizo un verdadero ejército de masas contra el régimen conservador.

La fuerza de esta guerrilla liberal hizo que los ganaderos y hacendados le retiraran el apoyo con que la
habian recibido en un principio. Pero esto acentud su radicalizacién y centralizacién. Se calcula que llegé a
tener cerca de 20 mil hombres armados.

Los guerrilleros nombraron gobiernos civiles en los territorios que controlaban, acordaron normas estric-
tas para la agricultura y la ganaderia, impusieron impuestos a todos los terratenientes, que se cobraban
dependiendo de su filiacion politica y organizaron el comercio de carne con Venezuela.

En 1953 organizaron el Congreso General guerrillero, que nombré un Estado General Guerrillero y resol-
vio buscar la unidad con las guerrillas del resto del pais.

Esta misma lucha que se dio en los Llanos se dio en todo el pais. La de los llanos fue el prototipo de
resistencia politica liberal contra la dictadura.
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Por otro lado los terratenientes tomaron revancha de las ocupaciones de tierras que habian hecho los
campesinos en los tiempos de Lépez Pumarejo. Empieza una verdadera contrarreforma agraria.

Este despojo organizado de la tierra dio lugar a las guerrillas campesinas, liberales y comunistas (en el
sur del Tolima).

La diferenciacién politica entre liberales y comunistas llevo al enfrentamiento armado de ambos, un
enfrentamiento auspiciado y permitido por el Ejército para debilitar la lucha guerrillera.

En esa época surgieron los gérmenes de las “republicas indepen-dientes”, es decir de territorios contro-
lados por la guerrilla, donde no entraba ni el Ejército ni el Estado. En el Llano, el ejército guerrillero liberal
controlaba la vasta llanura.

Afines de 1952 se reuine el Congreso Nacional Guerrillero, al que asistieron todas las guerrillas liberales
menos las del Llano, por expresa prohibicion del Partido Liberal, que organiz6 una reunion aparte. La confe-
rencia guerrillera del Llano y la del Congreso Nacional Guerrillero apoyaron el 13 de junio de 1953 el golpe de
Estado del general Gustavo Rojas Pinillaé.

1953-57: la segunda guerra

El primer acto de Rojas Pinilla fue la amnistia. Los aviones del ejército sobrevolaban los campos tirando
volantes llamando a los guerrilleros a entregarse. La direccion liberal ordené a sus guerrilleros el desarme.
En sélo 5 dias de setiembre de 1953, se entregaron 6.500 guerrilleros.

En el LIano la amnistia fue una encerrona politica que concluyé con el asesinato de varios jefes guerrille-
ros.

Pero las guerrillas liberales se desarmaron en todo el pais. Las Unicas que no se rindieron fueron las
guerrillas comunistas y algunos sectores de la liberal.

Los comunistas se replegaron en movimientos de autodefensa. No entregaron las armas ni se amnistia-
ron, pero dejaron de combatir. Se establecieron en el oriente del Tolima, en la regidon del Sumapaz, en
asentamientos que controlaban en su totalidad.

El gobierno de Rojas Pinilla no podia permitir ese poder campesino. Utilizé a las guerrillas liberales para
atacar a las guerrillas comunistas. A pesar de las criticas de quienes preferian una salida negociada organi-
z6 una expedicion militar de 4 mil hombres y 50 aviones contra Villarica, el principal asentamiento comunis-
ta.

La batalla dur6 2 meses y la gente de Villarica debié emigrar a la cordillera. En su huida los guerrilleros
organizaron los campamentos de Riochiquito, el Pato, Guayabero y Marquetalia, que posteriormente serian
objeto de la violencia en el segundo gobierno del Frente Nacional.

Rojas Pinilla quiso hacer un proyecto nacionalista, por la buena situacién econémica, y pudo otorgar
algunas concesiones al movimiento obrero y campesino. Pero no pudo aglutinar el apoyo de la burguesia'y
su intento fracaso.

El Frente Nacional

Los partidos liberal y conservador comenzaron a organizar la destitucion de Rojas Pinilla. Alberto Lleras
(liberal) y Laureano Gomez (conservador) pactaron en Europa la creacién del Frente Nacional y sellaron un
acuerdo para gobernar alternadamente durante 16 afios, 4 afios cada uno. Toda la administracién nacional
seria paritaria, mitad para cada uno.

Tras un lock out patronal de 15 dias la dictadura cay6 el 10 de mayo de 1957. La patronal llegé a pagar
los salarios para que los obreros no fueran a trabajar. Una Junta militar asumio el poder y en 1958, después
de un plebiscito en que se aprobé el Frente Nacional, asumié como presidente Alberto Lleras Camargo.

La estabilidad politica duré hasta 1977 ayudada por el boom de la economia mundial y el desarrollo
capitalista del campo.

Pero la revolucién cubana empalmé desde sus inicios con el lento ascenso de las masas urbanas. La
burguesia tomé medidas para que el descontento campesino y urbano no fuera canalizado hacia la revolu-
cion.

El primer gobierno hizo una timida reforma agraria y Carlos Lleras cred la Asociacién Nacional de Usua-
rios Campesinos (ANUC) con el fin de contener a los hombres del campo dentro de una organizacién
reformista controlada por el gobierno.

Al mismo tiempo Alfonso Lépez Michelsen, aconsejado por su padre, el ex presidente Lépez Pumarejo,
creo el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL).

La burguesia organizé este movimiento procastrista, opositor al Frente Nacional, para recoger a las
franjas opositoras y a los jovenes impactados por la revolucion cubana e impedir que cayeran en las filas
comunistas o castristas.

EI MRL consiguié el 23% de los votos (600 mil) en 1962. Sus votos fueron campesinos en un 70% y su
incidencia fundamental fue en las antiguas zonas de violencia.
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Pero Lépez ingreso al gobierno del Frente Nacional en 1967 y el movimiento se dividié. Grupos enteros
alimentaron a la guerrilla.

El segundo gobierno del Frente Nacional, a cargo del conservador Guillermo Leén Valencia, decidié
lanzar una operacion de exterminio de las guerrillas comunistas que quedaron activas después de la “violen-
cia”.

Estas habian desmovilizado al cuerpo armado, crearon grupos de autodefensa, licenciaron al personal,
distribuyeron tierras entre los combatientes y su direccion guardo las armas.

Era un poder territorial antagoénico al poder estatal pero se encontraba en zonas alejadas, donde no

representaban ningun peligro militar para el gobierno.

Las FARC

El segundo gobierno del Frente Nacional, de Guillermo Ledn Valencia, emprendié la operacion Marqueta-
lia, una fabulosa operacién militar de exterminio, en la cual 16 mil hombres se ensefaron contra un pequefio
caserio en medio de las selvas. Tras varios meses de una feroz ofensiva terrestre y aérea, los viejos guerri-
lleros tuvieron que retomar los fusiles, abandonar la poblacion y reiniciar el combate.

Contradictoriamente, la accidn que se hizo para terminar con los vestigios de las guerrillas comunistas,
concluyé con la fundacion de las FARC en 1965.

El mismo afo se fundd el ELN. En 1967, producto del cisma chino-soviético, surgié la guerrilla maoista,
el EPL.

Pero, a diferencia de las FARC, estas nuevas guerrillas reflejaban la creciente influencia de las masas
urbanas. El ascenso estudiantil de 1968 iniciado en Cali llevé a miles de estudiantes a engrosar las filas de
las nuevas organizaciones guerrilleras.

Al calor de las luchas de las universidades, de un ascenso campesino y de las movilizaciones obreras,
nacieron también todos los posteriores partidos de izquierda: el Movimiento Obrero Independiente y Revolu-
cionario (MOIR), el Partido Comunista Marxista Leninista, escision del PC, ambos maoistas, la Corriente
Socialista y posteriormente el M19.

Crisis del bipartidismo

En la campafa electoral de 1970 el Partido Conservador, a quien correspondia el turno presidencial, se
dividio en tres candidatos. El mas votado de los tres fue Misael Pastrana con 1.614.419 votos. El general
Gustavo Rojas Pinilla sac6 1.557.482. La votacion rojista provino de las masas urbanas desposeidas, que
se enfurecieron al sospechar que el gobierno habia hecho fraude contra su candidato. Pero el mismo Rojas
se encargo de calmar los animos e impedir una nueva grave crisis.

Esta eleccion de la ANAPO (Alianza Nacional Popular), el partido de Rojas, evidencio la crisis del
politica del sistema de gobierno ya que practicamente igualé al candidato frentenacionalista.

A partir de alli y afio tras afo, la abstencion aumenté hasta alcanzar un pico del 75% en Bogota y
Medellin en 1985.

La crisis revolucionaria de 1977

Los 70 son la década de las luchas obreras. Los huelguistas se duplicaron en relacién con los ‘60 y se
destacaron las huelgas de los sectores de servicios (47%), seguidas por las manufactureras. Del total de
1.786.000 huelguistas en la década, 946.645 fueron maestros, gremio que se convirtié en el mas combativo
del pais. La clase obrera industrial, la mas rezagada, fue avanzando. Hacia 1975 el ascenso obrero y popular
tomo brios y comenzé a encaminarse hacia una accion nacional independiente. La guerrilla atravesaba una
fuerte crisis, y el campesinado habia declinado.

En los primeros meses de 1977 las cuatro centrales sindicales (tres patronales y la del PC) conformaron
el Consejo Nacional Sindical (CNS). Presentaron un pliego al presidente Alfonso Lépez y los respaldaron
con un Paro Civico para el 14 de septiembre. Se lo denominé Paro Civico porque era una combinacion de
huelga general obrera con levantamiento popular y barrial.

En un sdlo dia pararon un millon y medio de personas, tanto como el total de huelguistas de los 15 afios
anteriores.

El paro abrié una crisis revolucionaria parecida a la del bogotazo en 1948. Para atenuar los efectos el
CNS desmonté todas las acciones nacionales programadas.

El paro civico colombiano contribuy a abrir la situacion revolucionaria centroamericana, cuyos inicios se
remontan a ese afio. En Panama se produjeron las masivas movilizaciones contra los tratados que prolon-
garon la vigencia del tratado del Canal, y en enero de 1978 se levantaron las masas de las ciudades
nicaraguenses por la muerte de Chamorro. El primer triunfo de este movimiento democratico fue la caida de
Somoza en 1979.
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El presidente Turbay asumié en 1978 y pretendio cerrar la brecha abierta en 1977, mediante la represion
y la violencia. Aunque mantuvo las instituciones democraticas, el gobierno desaté una fuerte represion:
decreto6 el Estatuto de Seguridad, traspaso los delitos politicos a la justicia militar y detuvo a mas de 5 mil
personas. Se hicieron comunes las torturas y las desapariciones, los allanamientos a la madrugada, el
asesinato y la persecucion de dirigentes sindicales y politicos, el estado de sitio y la prohibicion de realizar
manifestaciones y actos publicos.

El M19 hizo sus dos acciones mas espectaculares: el asalto del Cantdn Norte de Bogota donde saco
mas de 3000 armas del ejército y la toma de la Embajada de la Republica Dominicana, que duré mas de 40
dias. Larepresion del gobierno casi lo liquidé. Cayé toda su infraestructura, apresaron al 80% de los cuadros
y a la mitad de la direccion.

La represion contra la guerrilla fue muy fuerte, especialmente en Caqueta y el Magdalena medio. Pero el
proceso democratico en Nicaragua que culminé con la caida de Somoza en 1979, provoco un efecto dominé
que derivo en un fuertisimo ascenso guerrillero y el renacimiento de las luchas populares. Turbay intent6 una
salida negociada a la situacién: propuso dos proyectos de amnistia al parlamento y nombré una comisiéon de
Paz, presidida por el ex presidente liberal Carlos Lleras Restrepo. Pero las condiciones de paz no podian ser
aceptadas por la guerrilla, ya que de hecho significaban una rendicion.

Betancur aplast6 electoralmente a su contrincante Alfonso Lopez Michelsen, que representaba la conti-
nuidad de Turbay. Debia dar respuesta a dos graves problemas: el ascenso de las luchas de todos los
sectores de la poblacion y una guerrilla cada vez mas fortalecida.

Se obtuvieron muchas reivindicaciones democraticas: se levanto el estado de sitio, se derogé el Estatuto
de Seguridad y se consigui6 la amnistia de todos los presos politicos. También se conocié publicamente el
informe del Procurador General de la Nacion sobre las actividades que el grupo paramilitar MAS (Muerte al
Secuestro) habia realizado durante el gobierno de Turbay.

El mismo dia de la asuncién de Betancur los campesinos de Saravena, en el limite con Venezuela,
iniciaron un paro civico que se extendié durante dos semanas, con corte de caminos. Los estudiantes
realizaron una marcha de 15 mil estudiantes en Bogota y recuperaron las residencias estudiantiles perdidas
en 1976. De los 12 paros civicos de 1981, se salté a 68 en 1982.

En 1984 el M19 tomo la ciudad de Florencia, en el sur, provocando la alarma del gobierno. En mayo el
gobierno decreto el estado de sitio pero los maestros hicieron un paro nacional de 40 dias, pasando por
encima del estado de sitio. Los campesinos protagonizaron mas de 200 invasiones de tierras en diez
departamentos, cubriendo unas 100 mil has. ocupadas por mas de 20 mil familias.

A pesar de los golpes que Turbay le habia inflingido, la guerrilla habia vuelto a resurgir con fuerza,
controlando determinadas porciones del territorio nacional. Ante lo que parecia la pérdida absoluta del
control politico Betancur debia actuar. Nombré a la misma comisién de paz que habia fracasado durante el
gobierno de Turbay, puso a su frente a quien habia negociado la entrega de los guerrilleros del Llano en 1953
e impulsoé en el Parlamento un amplio proyecto de amnistia. Con estas medidas audaces para la tradicional
politica colombiana Betancur pretendia cerrar la crisis abierta en 1977 y los hechos posteriores parecieron
justificar sus expectativas.

El proceso de paz en los ‘80

En 1982 el presidente conservador Belisario Betancur tomé una iniciativa sin precedentes para lograr la
paz. En diciembre de 1983, el M19 y las FARC constituyeron un frente comun para negociar. El pacto se
postergo hasta el 28 de marzo de 1984 ya que las luchas obreras y populares y las acciones guerrillas que
seguian produciéndose, polarizaban la situacion y dificultaban las negociaciones.

En diciembre de 1983 el M19 secuestro al hermano del presidente. Esto provocé un derroche de solida-
ridad. Hasta Fidel Castro solicité en dos oportunidades la libertad del detenido. Cuando quedo liberado se
produjo una jornada de apoyo al gobierno y su politica, con la participacion de la burguesia, la Iglesia, el PC,
las FARC y otros grupos de izquierda.

Se estaba creando el consenso necesario para el acuerdo. En enero de 1984 el presidente forzé la
renuncia del general Landazabal, ministro de Defensa, el mas duro contra la guerrilla. El camino parecia
allanado. Pero las luchas obreras y populares crecieron. Ya nadie creia en la firma de los tratados. Por otro
lado, dentro de las FARC habia una fuerte discusion, que provocé la ruptura del Frente Ricardo Franco, que
se oponia a la negociacion con el gobierno.

Pero el 28 de mayo se firmaron los acuerdos, cuando nadie lo esperaba. El gobierno se comprometié a
lanzar una seria de reformas politicas, econdémicas y sociales y se establecié un cronograma para permitir
al movimiento armado organizarse politicamente.

En definitiva el gobierno no se comprometié a nada concreto. El 24 de agosto se firmoé un acuerdo con el
M19y el EPL. EI ELN rechazé el acuerdo. EI M19 se vio obligado a romper parcialmente el acuerdo por la
agresion del Ejército. En 1985 el 30% de la guerrilla continuaba luchando, aunque debilitada.
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El gobierno en concreto impulso la ley de eleccion directa de los alcaldes (hasta ese momento eran
elegidos por los gobernadores, que eran elegidos por el presidente). EI PC y las FARC aspiraban a lograr
muchas alcaldias. En mayo de 1985 se aprobd la ley de indulto a los condenados politicos y la suspension
de los procesos iniciados (cobijando sobretodo a la direccion de las FARC).

La tregua fue aceptada, permitida, apoyada e impulsada por Estados Unidos, temiendo un estallido
revolucionario en Colombia.

Las FARC pactaron solos con el gobierno, dividiendo al movimiento guerrillero®. Como acto de colabora-
cion con el gobierno, las FARC entregaron una lista de “desertores”, es decir, de miembros del grupo
disidente. El grupo de Franco llegd a declarar que tenia mas bajas causadas por las FARC que por el
Ejército®.

EIMOIR acusé a las FARC del asesinato del dirigente sindical Eduardo Rolén. EI EPL acusé al V Frente
de las FARC de asesinar militantes suyos en el norte de Antioquia.

El sindicato de Trabajadores de las bananeras de Uraba publicé un aviso en el diario regional denuncian-
do a los militares y a las FARC por hostigamientos y amenazas contra sus dirigentes. El Frente Ricardo
Franco revel¢ la lista de 12 miembros liquidados por las FARC. Todas las guerrillas se unieron y escribieron
una carta a las FARC para solicitarle publicamente “que pare de inmediato el enfrentamiento militar contra
las organizaciones guerrilleras”.

En el Cauca, centenares de indigenas de todas las comunidades aborigenes repudiaron las acciones de
las FARC durante una manifestacion realizada en agosto. Acusaban al VI Frente de asesinar indigenas que
se negaban a pertenecer a esa organizacion. Una gran pancarta recordaba a una maestra, muerta por las
FARC, acusada de pertenecer al grupo Ricardo Franco.

En setiembre de 1984 se hizo un encuentro de delegados sindicales con 1.500 delegados presentes
para realizar un gran paro nacional, obrero y popular. Pero el PC y las FARC (ya se habia firmado la tregua)
impusieron su mayoria para impedir la aprobacién de una lucha nacional.

En marzo de 1985 se reunieron 6 mil delegados sindicales, campesinos, estudiantiles, guerrilleros y de
izquierda. Faltaron las tres entidades patronales, pero muchos de sus sindicatos se hicieron presentes. Se
convoco a un paro nacional para el 20 de junio.

El gobierno, que al principio tuvo una actitud permisiva, declaré ilegal el paro y llamé a los organizadores
alevantarlo. El paro fue un fracaso, el conjunto del movimiento obrero y popular no paré. Sélo los campesi-
nos lucharon: en el Cauca mas de 1500 indigenas bloquearon la ruta Panamericana; en la costa, 2000
campesinos bloquearon la via al mar; en Santander hubo tomas de tierra, también en Florencia, en Guaviare,
y en el norte de Antioquia.

El fracaso del paro significd un enfriamiento en la movilizacion de la clase obrera pero no constituy6 un
retroceso definitivo.

En noviembre de 1985 las FARC lanzaron un nuevo movimiento, la Unién Patriotica, que particip6 en las
elecciones con gran éxito en 1986: 350 consejeros municipales, 23 diputados y 6 senadores fueron elegidos
al Congreso. Al poco tiempo una ola de asesinatos sin precedentes eliminé a 4.000 dirigentes, cuadros y
militantes de la Unién Patriética y del Partido Comunista.

Una nueva violencia

Los asesinatos fueron estrictamente individuales, en un comienzo, muy selectivos, pero siempre muy
numerosos. Desde 1984, una vez firmada la tregua con el gobierno, se empezo el asesinato de dirigentes y
activistas guerrilleros amnistiados. Pero como plan sistematico, dirigido no solamente contra la guerrilla
sino contra la dirigencia y el activismo sindical y popular, comenzé en 1986 con el gobierno liberal de Virgilio
Barco Vargas''.

Todas las masacres se llevaron a cabo con el pretexto de defender la democracia y de combatir a los
narcotraficantes y a los movimientos guerrilleros, pero quienes pusieron la mayor cuota de victimas fueron
las masas obreras, campesinas y populares.

El Ministro de Gobierno, César Gaviria Trujillo, llegd a manifestar en el Congreso de la Republica que
existian 140 grupos paramilitares e indico incluso las ciudades donde operaban.

Las causas de esta violencia de los 80 tenian mucho parecido con las de la década del ‘50. Se asistio a
una nueva ofensiva para entrar a zonas periféricas del pais que no habian logrado ser colonizadas plenamen-
te en las décadas anteriores como Caqueta, Casanare, los Llanos orientales, Arauca, Vichada y Cérdoba,
entre otras.

El M19 ces6 sus hostilidades en 1989 y se constituyd en partido politico, la Alianza Democratica. En
1991 es sustituido por el Partido Revolucionario de los Trabajadores. A raiz de la represion sufrida por la
Unidn Patridtica, que se extendieron a todas las organizaciones armadas, las negociaciones con las FARC,
el ELN y los grupos disidentes del EPL no continuaron. En 1990 la guerra fue relanzada por el presidente
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liberal César Gaviria (1990-1994). Tampoco hubo negociaciones de paz con Ernesto Samper (1994-1998),
acusado de financiar su campana con dinero provenientes del narcotrafico.

Con un trasfondo de miseria campesina, la guerrilla lanz6 en septiembre de 1996 una violenta ofensiva
para sostener a los pequefios productores de coca en su reclamo para una reforma agraria. Esto no hizo
mas que acelerar la expansion geografica de la guerrilla y legitimarla. El proceso actual forma parte de esta
ofensiva lanzada en 1996 que encuentra su raiz en el problema de la tenencia de la tierra.

Notas

1. Carmen Carrasco, Correo Internacional N° 14, noviembre de 1985, Buenos Aires.

2. Resultado de esta guerra Estados Unidos se expandié a Filipinas, Puerto Rico, Cuba y Hawai.

3. El término se refiere a la devolucion del Canal de Panama efectuada en diciembre de 1999.

4. Colombia, la nueva Vietnam, Tad Szulc, Clarin, 7 de septiembre de 2000

5. Esta batalla desencadena la intervencion de las tropas norteamericanas en Vietnam. El propio gobierno norteamericano
reconocio que la agresion vietnamita nunca existio y que la “batalla” fue creada por el Pentagono.

6. Un excelente relato de las luchas guerrilleras liberales y comunistas se puede encontrar en el libro “Las FARC” de Pizarro Le6n-
Gomez, Editorial Nuevo Mundo, Bogota, 1998.

7. La guerrilla llanera denomina a la guerrilla liberal organizada en los Llanos orientales. Fue la mas importante de las guerrillas
liberales.

8. El gobierno militar de Rojas Pinilla fue la Unica interrupcién de los procedimientos democraticos electorales desde 1840 hasta el
presente.

9. Esta actitud constituye una de las principales acusaciones al interior de las fuerzas de izquierda. Estos episodios contribuyeron
a su aislamiento de las masas urbanas y de las otras fuerzas guerrilleras.

10. Clarin, 22 de mayo de 1985.

11. Ganancias a sangre y fuego, Correo Internacional N° 36, septiembre de 1988.
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