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La Guardia Nacional,
un grave retroceso

e ha presentado ante el Congreso
de la Unién una iniciativa para reformar
algunos articulos de la Constitucién Po-
litica relacionados con la Guardia Nacio-
nal. Es la primera. Se anuncia otra con el
fin de cambiar el articulo 19.

El nuevo gobiemo, a pesar de ha-
ber estado unos 40 dias en el poder, ya
incurrié en los vicios de los anteriores.
Tres de ellos son graves: uno, el de re-
formar la Constitucién una y otra vez; el
otro, utilizar a las Fuerzas Armadas para
“combatir” a la delincuencia, y el dltimo,
proponer la desaparicion de la Guardia
Nacional como una institucion ciudada-
na y convertirla en un apéndice del Ejér-
cito y de la Armada de México.

Se pretende pacificar el pais, res-
tablecer el orden y el respeto a la ley, a
base de reiterar férmulas que no dieron
resultado en el pasado y que, en cambio,
derivaron en agravios de la sociedad, en
demérito del estado de derecho y sacrifi-
cio de la sociedad civil.

El militarismo que prevalecié en bue-
na parte del siglo XIX y en los inicios del
XX llevé a los constituyentes de 1917 a
someter las Fuerzas Armadas a la autori-
dad civil, a excluirlas de la politica activa
y a salvaguardar de la accion de los mili-
tares a los particulares.

A ninguna otra institucién le han
sido impuestas mas limitantes que a las
Fuerzas Armadas. Lo hicieron tanto los
constituyentes de 1857 como el de 1917.
El primer jefe Carranza fue el mas acé-
rrimo adversarlo de los militares; a pesar
de ser jefe del Ejército Constitucionalista,
nunca acepté ostentar un grado militar.
Tenia sobradas razones para desconfiar
de ellos: Victoriano Huerta y otros gene-
rales habian acabado con Madero, Pino
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Suérez y muchos mas. Los casos de Veracruz
en 1879, y posteriormente los de Huitzilac,
Tlatelolco, Tlatlaya y otros son ejemplos que
pondrian sobre aviso a cualquiera.

La Constitucién Politica prevé la exis-
tencia y el funcionamiento de la Guardia
Nacional; dispone que debe existir en forma
paralela al ejército regular, estar conforma-
da por civiles armados y disciplinados. Tam-
bién dispone que son los miembros de ella
los que deben elegir a sus jefes y oficiales en
forma democratica; los gobernadores de las
entidades son los responsables de instruirla
y, llegado el caso, de disponer de ella para
hacer frente a los problemas de violencia
que superen a la policia preventiva, al Minis-
terio Publico y a la policia ministerial.

En el fondo, la existencia de la Guardia
Nacional se previé con el fin de neutralizar
al ejército regular. En el pasado gente igno-
rante de la historia, para hacer frente a un
problema de delincuencia, en forma irres-
ponsable sacé al ejército de sus cuarteles. Lo
hizo en contra de lo dispuesto por el texto
constitucional. La actual administracién
quiere ir més alla: para hacer frente a un
problema transitorio, se propone suprimir
de manera permanente el marco constitu-
cional civilista, someter la Guardia Nacio-
nal a las autoridades militares y dar base
juridica para que éstos asuman de manera
permanente la funcién de perseguir a los
delincuentes.

Es torpe destruir instituciones, aunque
sean tedricas, para ver qué pasa. Es impoliti-
co, sin existir necesidad, ponerse en manos
de alguien que pudicra salir de control. No
es aconsejable encender un cerillo para ver
cuanta gasolina tiene un depésito.

La Constitucién cuenta con los instru-
mentos para hacer frente a fenémenos po-
liticos para los cuales las instituciones regu-

lares se muestran incapaces. El presidente
Judrez, en su momento, no dudé en recurrir
al articulo 29 para suspender los derechos y
garantias y asumir el ejercicio de facultades
extraordinarias. Mediante ellas salvo la Re-
publica y la independencia nacional.

México esta urgido de un nuevo Juirez,
de contar con un dirigente que con altura de
miras y valor lo salve de la delincuencia ge-
neralizada, la anarquia y la corrupcién. No
necesita un Victoriano Huerta.

En un Estado gobernado por civiles es
peligroso sacar al ejército y los tanques a
la calle; la experiencia ha demostrado, en
México y América Latina, que una vez que
salen de sus cuarteles, por estar obligados a
mirar siempre al frente, olvidan el camino
de regreso; desconocen su sumisién a sus
jefes civiles y pasan por alto el respeto a las
leyes.

Victoriano Huerta esper6 la oportunidad
para traicionar a las autoridades civiles; con
la reforma que se propone, sus promotores
estan dando a los militares la oportunidad
de volver a hacerlo.

Respecto de la iniciativa de reformas a la
Constitucién se presentan varias opciones:

La primera, que se acepte la propuesta
en sus términos, lo que implicara la desapa-
ricién permanente de la institucién civilista
llamada Guardia Nacional y que, bajo el mis-
mo nombre, se dé origen a un apéndice de
las Fuerzas Armadas para realizar funciones
que no ticnen exacta conexién con la dis-
ciplina militar, en violacién del sentido del
actual articulo 129 constitucional.

De aprobarse en sus ténminos, con la re-
forma se eliminarian algunos aciertos que
existen en los textos vigentes; también se
quedaria corta porque no eliminaria los vi-
cios que se observan en esos mismos textos;
entre otros los siguientes:



De conformidad con la fraccién III
del articulo 31 constitucional, la Guardia
Nacional tiene por objeto “asegurar y de-
fender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Pa-
tria, asi como la tranquilidad y el orden
interior”.

Por virtud de la reforma desaparece-
rian del texto constitucional los fines, por
demas encomiables, que por ese manda-
miento debe tener la Guardia Nacional.

Por otra parte, se propone reformar la
fraccién XV del articulo 73 constitucional,
pero existe incongruencia entre el texto de
la reforma y la exposicién de motivos. En la
propuesta se propone facultar al Congreso
de la Unién “para expedir leyes que regla-
menten la organizacién...”.

En cambio, en la exposicién de motivos
se alude a que “dispone como facultad del
Congreso la de expedir la ley relativa al 4m-
bito de actuacién y el disefio organizativo
de la Guardia Nacional. Dicha ley estable-
cerd ademas ...".

En este caso lo correcto y adecuado se-
ria aludir a una sola ley, tal como se hace
en la fraccién XXIX H del propio articu-
lo 73: “Para expedir la ley que instituya el
Tribunal...”.

La fraccién XV pudiera quedar de la si-
guiente manera:

“XV. Para expedir la ley que regule la
existencia, organizacién, funcionamiento,
atribuciones, disciplina, profesionalizacién
y uso de la Guardia Nacional”.

En la iniciativa se propone modificar la
fraccién VII del articulo 89; esta parte del
proyecto atenta contra la autonomia de las
entidades federativas y rompe con el siste-
ma de distribucién de facultades previsto
en la Constitucién. Es el mas defectuoso de
la iniciativa.

De conformidad con los articulos 21 y
124 constitucionales, la seguridad interior
de las entidades federativas es una fun-
cién que se han reservado ellas y la ejercen
como una caracteristica de su autonomia.

Por virtud de los principios que regulan
el Pacto Federal (articulos 39, 40 y 41 cons-
titucionales) y de lo dispuesto por el arti-
culo 121 de la Carta Magna, los poderes y
autoridades de las entidades federativas
Unicamente pueden actuar dentro de sus
limites territoriales. Ciertamente, en ejer-
cicio de la atribucién de perseguir a delin-
cuentes sorprendidos in fraganti, pueden

rebasar los limites de su entidad, pero esto
es excepcional.

Del texto del proyecto parece despren-
derse que, por una orden de la dependencia
correspondiente, la policia auxiliar de una en-
tidad podrd operar fuera de los limites terri-
toriales de cada entidad. Lo anterior atenta
contra lo dispuesto por el Pacto Federal y
los articulos 119 y 121 constitucionales.

También seria contrario a los principios
que regulan el Pacto Federal el confiar a
una “dependencia” la facultad de ordenar,
disponer y reglamentar a la policia auxiliar.
Organizar esta policia es una facultad que
corresponde a las legislaturas de las enti-
dades, que lo hacen a través de una ley. Los
reglamentos locales son los que determi-
nan la disciplina y mandos de esos cuerpos
de policia.

Las facultades de ordenar y reglamen-
tar han sido confiadas, por regla general,
al presidente de la Republica (articulos 89,
fraccién I y 92). Cuando se trata de coordi-
nar una actividad entre la Federacién y las
entidades, ello siempre se hace a través de
una ley que da el Congreso de la Unién.

En la iniciativa, en forma por demads
defectuosa, se prevé la posibilidad de que
lo haga “la dependencia correspondiente”.

En el caso la exposicién de motivos, a
base de repetir el texto del proyecto, mas
que aclarar la intencién de la reforma la
hace confusa.

De insistirse en que se apruebe la re-
forma pese a sus multiples vicios y defec-
tos, habria que afinar la iniciativa y, en lo
posible, eliminar los defectos técnicos y de
redaccion. El proyecto, en general, es defec-
tuoso. El manejo del espafiol y de la grama-
tica no es el fuerte de sus autores. Sélo ellos
fueron capaces de redactar lo siguiente:

Articulo 16 constitucional: “Los deteni-
dos deberan ser puestos a disposicién, sin
demora, exclusivamente ante autoridades
de carécter civil. En todos los casos, existira
un registro inmediato de la detencién.”

Tan facil hubiera sido disponer, por
ejemplo:

“Sin demora los detenidos deben ser
puestos a disposicién de las autoridades
civiles competentes. En todos los casos se
llevara un registro de la detencién.”

Articulo 21 del proyecto: “La investiga-
cién de los delitos corresponde al Ministe-
rio Publico, las policias y la Guardia Nacio-
nal, las cuales actuaran bajo la conduccién

juridica del primero en el ejercicio de esta
funcién.”

El precepto podria quedar mas claro,
por ejemplo, con la siguiente férmula:

“La investigacion de los delitos corres-
ponde al Ministerio Publico, a las policias y
a la Guardia Nacional; éstas, en €l ejercicio
de sus funciones, actuardn bajo la conduc-
cién juridica del Ministerio Publico.”

El vinculo que une a un individuo con
las Fuerzas Armadas es indisoluble; sélo
termina con la muerte. Alguien que ha sido
dado de baja siempre puede ser llamado a
filas. Por ello, disponer que para ser jefe de
la Guardia Nacional sea requisito no perte-
necer a las Fuerzas Armadas al momento
de la designacién, no es ninguna garantia.
Se correrd el riesgo de actuar en fraude a la
ley al acordar la baja de un militar en activo
udnicamente con el propésito de eludir una
supuesta limitante. Habra que evitarlo. La
solucién apunta en el sentido de que en la
fraccién XIV del articulo 73, que pretende
reformarse, se incluya una clausula en los
siguientes términos:

“Art. 73, frac. XV: Para ser jefe de la
Guardia Nacional se requiere ser mexicano
por nacimiento, en pleno uso de sus de-
rechos, con una edad minima de treinta y
cinco afios y no haber pertenecido al Ejérci-
to, Marina o Fuerza Aérea.”

Existe una diferencia entre lo que es un
estado de derecho auténtico y otro que no
lo es: en el primero existe, como virtud, el
buscar cumplir la ley y como vicio el elu-
dirla; en la segunda clase, es un vicio cum-
plir la ley y una virtud el buscar cémo no
cumplirla. No convirtamos en vicio lo que
debe ser virtud.

En materias tan delicadas no es acon-
sejable precipitarse. Lo ideal serfa que la
reforma no pasara. Si se insiste en que siga
adelante habra que cambiar la iniciativa en
el fondo y la forma. Seria deseable que los
legisladores de oposicién frenen el inten-
to de militarizar el pais o se esfuercen en
corregir la iniciativa. Pero no hay muchas
esperanzas: los partidos a los que repre-
sentan, en los hechos militarizaron ante-
riormente el pais.

* Profesor de derecho constitucional por méas
de 50 afios y autor de un tratado en la mate-
ria en cuatro tomos. Su libro mas reciente es
Tragedia y poder: Crénica de Edipo, publicado
por Ediciones Proceso.
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